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Kurzfassung

Die Bundeslander Bremen, Hamburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsen und Schleswig-Holstein
und die Bundesregierung, vertreten durch die Bun-
desministerien fir Umwelt (Federfiihrung), Landwirt-
schaft und Verkehr, haben ein gemeinsames MalRnah-
menprogramm fur 2016—-2021 erstellt, um gemals den
Anforderungen der EU-Meeresstrategie-Rahmen-
richtlinie (MSRL) einen guten Umweltzustand der
deutschen Kiisten- und Meeresgewasser in Nord- und
Ostsee zu erreichen oder zu erhalten.

Die vorliegende Aktualisierung schreibt das MaRnah-
menprogramm fir die Jahre 2022—-2027 fort. Sie be-
zieht sich auf die Bewertung des Zustands der deut-
schen Meeresgewdsser in Nord- und Ostsee von
2018. Danach ist der gute Umweltzustand fiir viele As-
pekte noch nicht erreicht.

Die Aktualisierung bezieht sich auch auf die Fort-
schritte bei der Erreichung der Umweltziele. In eini-
gen Fallen konnten die Ziele in Bezug auf Belastungs-
reduktion oder Schutzniveau konkretisiert und an-
hand der ihnen zugeordneten Indikatoren bewertet
werden. Fortschritte zeigen sich vor allem bei der Re-
duzierung stofflicher Eintrage. Insgesamt sind fir
viele Aspekte die Umweltziele noch nicht erreicht.

Die Umsetzung der MaBnahmen des ersten Zyklus
(2016-2021) schreitet voran, wobei nur wenige MaR-
nahmen bisher abgeschlossen werden konnten. Es
sind weitere Anstrengungen erforderlich, um sowohl
die spezifisch zur MSRL-Umsetzung geplanten Mal-
nahmen (MSRL-MaRRnahmen) als auch jene MaRnah-
men vollstdndig umzusetzen, die zur Umsetzung an-
derer Politiken (z.B. Wasserrahmenrichtlinie oder Ge-
meinsame Fischereipolitik) zu ergreifen sind, aber zur
Zielerreichung nach MSRL wesentlich beitragen. Das
aktualisierte MaRnahmenprogramm fihrt daher die
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Malnahmen des ersten Zyklus fort und sieht eine In-
tensivierung ihrer Umsetzung vor.

Die Kennblatter der MSRL-MaRnahmen des ersten
Zyklus wurden dazu aktualisiert. Zwei MalRnahmen
wurden aufgrund neuer Erkenntnisse erheblich tber-
arbeitet und inhaltlich neu ausgerichtet, zwei weitere
Malnahmen in einer neuen MalRnahme gebiindelt
und durch diese ersetzt. Weitere acht MaRnahmen
nahmen zusatzliche MalRnahmenaspekte oder Kon-
kretisierungen in sich auf. Dies gilt insbesondere flr
die Mallnahmen des ersten Zyklus zum Meeresmidill,
die das Thema bereits umfassend adressieren und
nunmehr um verschiedene Teilkomponenten oder
Einzelaspekte erweitert und konkretisiert wurden,
u.a. in Hinblick auf sogenannte ,Geisternetze”. Wei-
tere Uberarbeitungen von MaRnahmen des ersten
Zyklus betreffen auch Mallnahmen zu Eutrophierung,
Schadstoffbelastung, Biodiversitat, Fischerei und Un-
terwasserschall.

Um die Erreichung der Umweltziele und des guten
Umweltzustands zu unterstitzen, nimmt das aktuali-
sierte Mallnahmenprogramm 21 zusatzliche MaRnah-
men in den MSRL-MalRnahmenkatalog auf. Fiir einen
verstarkten Schutz der marinen Biodiversitdt sind
Ruhe- und Riickzugsraumen fiir marine Arten und
benthische Lebensraume, die Wiederherstellung und
Entwicklung von Riffen, MaBnahmen zur Vermeidung
des Eintrags und der Verbreitung von nicht-einheimi-
schen Arten sowie ein Okologisches Sedimentma-
nagement vorgesehen. In Bezug auf stoffliche Belas-
tungen der marinen Okosysteme betreffen sieben
Malnahmen die Reduzierung des Eintrags von Nahr-
und Schadstoffen sowie von Miill im Zusammenhang
mit der Seeschifffahrt und Seehafen. Weitere Mal3-
nahmen zielen darauf ab, Nahrstoffeintrage tGber die
Atmosphare und durch Marikultursysteme zu redu-
zieren sowie die natirliche Denitrifikation durch See-
graswiesen zu erhdhen. Die Entwicklung von meeres-



relevanten Zielwerten am Ubergabepunkt limnisch/
marin und die Ableitung von Minderungsbedarfen im
Binnenland fiir Eintrdge von Phosphor, Schadstoffen
und Kunststoffen schaffen eine Grundlage fiir eine
mit den Zielen des Meeresschutzes konforme und
wirksame Bewirtschaftung der Flussgebietseinheiten
nach der Wasserrahmenrichtlinie.

Die aktualisierte Mallnahmenplanung beriicksichtigt
die Fortschreibung des HELCOM-Ostseeaktionsplans
und der OSPAR-Nordostatlantik-Umweltstrategie flr
die laufende Dekade sowie, soweit moglich, die
MSRL-MaRnahmenplanung der Nord- und Ostseean-
rainerstaaten. Ziel des aktualisierten MaRnahmen-
programmes ist es, Uber Synergien, Schnittstellen und
gemeinsame MalRnahmen ein koharenteres und wirk-
sameres Management der Meeresgewdsser in den
beiden Meeresregionen zu erreichen. Die zusatzlich
geplanten MSRL-MalBnahmen greifen auch Empfeh-
lungen der EU-Kommission zur SchlieBung von Hand-
lungslicken im MalBnahmenprogramm 2016-2021
auf.

Die Aktualisierung des MaRnahmenprogramms folgt
den Verfahren und Methoden zur Erstellung des MaR-
nahmenprogramms 2016—-2021 mit folgenden Ent-
wicklungen:

— Fortschritte bei der Konkretisierung bzw. Quanti-
fizierung der operativen Umweltziele unterstiit-
zen die Ableitung von Handlungsbedarfen.

— Eine Studie ergdnzt die Uberpriifung des MaRnah-
menprogramms durch eine systematisch-metho-
dische Wirksamkeits- und Liickenanalyse.

— Wechselwirkungen zwischen geplanten MaRRnah-
men, zu erwartenden Entwicklungen menschli-
cher Aktivitaten und Belastungen sowie Klimaver-
anderungen, die die Zielerreichung zunehmend
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beeinflussen, werden in die Manahmenplanung
explizit einbezogen.

—  Fdr hinreichend konkrete MaBnahmen mit unmit-
telbarer Umweltwirkung findet eine Giber eine so-
ziobkonomische Voreinschdatzung hinausgehen-
de, detaillierte Folgenabschatzung mit Kosten-
Nutzen-Analyse vor Fertigstellung des Malinah-
menprogramms statt.

Die im Malnahmenprogramm 2022-2027 zusam-
mengefassten MaRnahmen sind geeignet, die identi-
fizierten Hauptbelastungen zu reduzieren und den
Schutz der Biodiversitat zu verstarken, und somit die
Erreichung der festgelegten Umweltziele sowie des
guten Umweltzustandes zu unterstiitzen.

Soweit MalRnahmen der 6ffentlichen Hand erforder-
lich sind, erfolgt deren Umsetzung im Rahmen vor-
handener Mittel.

Die Grinde dafiir, dass der gute Umweltzustand bis
2020 nicht erreicht wurde, sind vielfaltig: Die geplan-
ten MalRinahmen koénnen ihre gewlnschte Wirkung
erst nach ihrer vollstandigen Umsetzung entfalten. Es
fehlt bislang zu einzelnen Umweltzielen an einer kon-
kreten MaRnahmenplanung. Der Zeitraum zwischen
Inkrafttreten des Mallnahmenprogramms 2016—2021
und Zieljahr 2020 war sehr kurz. Die Zeitlinien fir Ziel-
setzungen anderer Politiken und MaRnahmen, die zur
Zielerreichung nach MSRL einen wesentlichen Beitrag
leisten, harmonieren nicht immer mit dem Zieljahr
der MSRL. Es besteht Bedarf einer verstarkten Zusam-
menarbeit bei grenziberschreitenden Umweltproble-
men. Wissenschaftliche Unsicherheiten bei der Ein-
schatzung bestimmter Umweltprobleme (z.B. Unter-
wasserschall) erschweren die Ergreifung gezielter
MaRnahmen. SchlieBlich reagieren Okosysteme
selbst nach Umsetzung aller notwendigen Malinah-
men oftmals mit zeitlicher Verzogerung.
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1. Anlass und Ziel

Mit der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRL)?
hat die EU einen rechtsverbindlichen Rahmen ge-
schaffen, innerhalb dessen die EU-Mitgliedstaaten die
notwendigen MalRnahmen ergreifen, um bis zum Jahr
2020 einen guten Zustand der Meeresumwelt zu er-
reichen oder zu erhalten. Zu diesem Zweck entwi-
ckeln die Mitgliedstaaten gemaR des von der MSRL
vorgegebenen Aktionsplans fir jede betroffene Mee-
resregion oder -unterregion eine Meeresstrategie fiir
ihre Meeresgewasser. Sie wird im Sinne eines ,adap-
tiven Managements” in sechsjdhrigen Zyklen Uber-
prift und fortgeschrieben (Abbildung I.1). Die EU-An-
rainerstaaten einer Meeresregion oder -unterregion
arbeiten zusammen, um sicherzustellen, dass ihre
Meeresstrategien und die zur Erreichung der MSRL-
Ziele innerhalb der jeweiligen Region oder Unterre-
gion erforderlichen MalRnahmen kohdrent und koor-
diniert sind.

Die Aufstellung und Umsetzung eines MalRnahmen-
programmes ist der letzte Schritt im sechsjahrigen Um-
setzungszyklus der MSRL. Er baut auf die Bewertung
des Zustands der Meeresgewasser, die Beschreibung
des als ,gut” erachteten Umweltzustands, die Festle-
gung von Umweltzielen und das Aufstellen eines Mo-
nitoringprogramms auf. Das erste MaRnahmenpro-
gramm fir den Umsetzungszyklus 2016-2021 hat
Deutschland 2015 angenommen und 2016 an die EU-
Kommission gemeldet.? Das Programm wurde nun
gemal § 45j WHG Uberprift und aktualisiert. Das vor-
liegende Dokument schreibt das MalRnahmenpro-
gramm fir die Jahre 2022-2027 fort.

Der Fortschreibung des MalBnahmenprogramms lie-
gen die 2012 gemeldeten® und 2018 bestitigten Um-
weltziele* sowie die aktuelle Bewertung des Zustands
der deutschen Meeresgewasser in Nord- und Ostsee
von 2018° zugrunde.

Sechs-Jahres-Zyklus der MSRL

Zustandsbewertung
Guter Umweltzustand

Kommissionsbericht zur
Umsetzung der Richtlinie
Art. 20 MSRL o

Zwischenbericht
MaRnahmenumsetzung
2018 - 2024 - 6 Jahre

Operationalisierung
MaRnahmenprogramme
2016 —> 2022 - 6 Jahre

Umweltziele
2012 - 2018 — 6 Jahre

Kommissionsauswertung

Kommissionsauswertung
Art. 12 MSRL

Monitoringprogramme
2014 - 2020 - 6 Jahre

Kommissionsauswertung
Art. 12 MSRL

MaRnahmenprogramme
2015 — 2021 - 6 Jahre

Art. 16 MSRL

Abbildung I.1: Sechsjahriger MSRL-Zyklus

1 Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRL) 2008, Richtli-
nie 2008/56/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 17. Juni 2008 zur Schaffung eines Ordnungs-
rahmens fiir MaBnahmen der Gemeinschaft im Bereich
der Meeresumwelt, ABI. L 164 vom 25.6.2008, S. 19 ff.

2 BMUB (Hrsg.), 2016, https://www.meeres-
schutz.info/berichte-art13.html
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3 BMUB (Hrsg.), 2012c, https://www.meeres-
schutz.info/berichte-art-8-10.html

4 BMU (Hrsg.), 2018a, https://www.meeress-
chutz.info/berichte-art-8-10.html

5 BMU (Hrsg.), 201843, https://www.meeress-
chutz.info/berichte-art-8-10.html
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Mit der Verabschiedung von Kommissionsbeschluss
(EU) 2017/848° haben die EU-Mitgliedstaaten die An-
forderungen an die Beschreibung und Bewertung des
guten Umweltzustands konkretisiert, die es durch Zu-
sammenarbeit in der EU und in den Meeresregionen
umzusetzen gilt. Ziel des Kommissionsbeschlusses ist
es, eine gemeinsame Grundlage und ein Ambitionsni-
veau fir die Beschreibung und Bewertung des guten
Umweltzustands zu schaffen, die es kiinftig erlauben
sollen zu beurteilen, ob der gute Umweltzustand er-
reicht wurde bzw. wann mit der Erreichung des guten
Zustands gerechnet werden kann. Die = Zustandsbe-
wertung von 2018 beriicksichtigt, soweit moglich, die
Vorgaben des Kommissionsbeschlusses zu Kriterien
und Standards fur die Beschreibung und Bewertung
des guten Umweltzustands. Die qualitative Beschrei-
bung des guten Umweltzustands von 2012 bleibt da-
von unberiihrt und gilt fort.” Das = MaRnahmenpro-
gramm fir 2016-2021 wurde im Lichte dieser Ent-
wicklungen und aktuellen Bewertungsergebnisse
Uberprift und aktualisiert.

Die Aktualisierung bericksichtigt ferner die 2018 an-
lasslich der Evaluierung der MaBnahmenprogramme
20162021 nach Art. 16 MSRL von der EU-Kommis-
sion allgemein an die EU-Mitgliedstaaten und spezi-
fisch an Deutschland gerichteten Empfehlungen.® Die
EU-Kommission stellte eine gute Korrelation von Be-
lastungen und MaRnahmen fiir das deutsche Pro-
gramm fest und sprach pro Deskriptor Empfehlungen
aus. Zusammenfassend empfahl sie®:

— besser auf bestimmte Belastungen und Tatigkei-
ten gemald der Deskriptor-spezifischen Empfeh-
lungen abzustellen.

— dass der gute Umweltzustand und die definierten
Ziele in Bezug auf Unterwasserlarm und Energie
(D11), Lebensrdume in der Wassersaule (D1, 4)
und die Lebensrdume am Meeresboden (D1, 4, 6)
besser berlicksichtigt werden sollten.

— weitere Anstrengungen zu unternehmen, um
Wissensliicken zu schliefen, und eine Bewertung

6 Beschluss (EU) 2017/848 der Kommission vom 17. Mail
2017 zur Festlegung der Kriterien und methodischen
Standards fiir die Beschreibung eines guten Umweltzu-
stands von Meeresgewassern und von Spezifikationen
und standardisierten Verfahren fiir die Uberwachung
und Bewertung sowie zur Aufhebung des Beschlusses
2010/477EU, ABI. L 125 vom 18.05.2017, S. 43.
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dariber vorzulegen, wann ein guter Umweltzu-
stand erreicht werden wird.

— fir Schadstoffe in Fisch und Meeresfriichten (D9)
und Unterwasserlarm (D11) eine engere Ver-
kntpfung mit bestehenden EU-Politiken und in-
ternationalen Instrumenten vorzusehen.

— mehr Informationen Gber die im Programm vor-
gesehenen raumlichen SchutzmalRnahmen aufzu-
nehmen (Darstellung der Arten und Lebensrdaume
innerhalb der Meeresschutzgebiete, GroRe, An-
zahl und Standort der geschiitzten Meeresge-
biete, Erhaltungsziele der geschiitzten Meeresge-
biete und Strategien und MaRnahmen, die in die-
sen Gebieten vorhanden sein werden).

— die Belastungen in den Gewassern und den in-
folge der festgelegten MaRnahmen erwarteten
Rickgang dieser Belastungen zu quantifizieren.
Erleichtert werden kdnnte dies durch weitere An-
strengungen zur SchlieBung von Wissenslicken
und zur Festlegung der Methodik fiir solche
Schatzungen auf regionaler oder EU-Ebene. Eine
solche Quantifizierung wiirde auch dazu beitra-
gen, die MaBnahmen mit der Erreichung eines gu-
ten Umweltzustands zu verkniipfen.

Im Zusammenhang mit dem MaRnahmenprogramm
wie auch im Rahmen der deutschen Meeresstrategien
allgemein wird ein Okosystem-Ansatz fiir die Steue-
rung menschlichen Handelns angewandt. Dieser soll
gewahrleisten, dass die Gesamtbelastung durch diese
Tatigkeiten auf ein MaR beschrankt bleibt, das mit der
Erreichung eines guten Umweltzustands vereinbar ist,
und dass die Fahigkeit der Meeresdkosysteme, auf
vom Menschen verursachte Verdnderungen zu rea-
gieren, nicht beeintrachtigt wird, und der gleichzeitig
die nachhaltige Nutzung von Gutern und Dienstleis-
tungen des Meeres heute und durch die kiinftigen Ge-
nerationen ermoglicht (vergleiche Art. 1 Abs. 3
MSRL). Die meereswissenschaftliche Forschung liefert
hierzu die wesentlichen wissenschaftlichen Erkennt-
nisse als Handlungsrahmen.

7 BMUB (Hrsg.), 2012b, https://www.meeres-
schutz.info/berichte-art-8-10.html

8  EU-Kommission, 2018a, https://ec.europa.eu/environ-
ment/marine/eu-coast-and-marine-policy/implemen-
tation/reports_en.htm

9 EU-Kommission, 2018b, https://ec.europa.eu/environ-
ment/marine/eu-coast-and-marine-policy/implemen-
tation/reports_en.htm
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Die im MalRnahmenprogramm beinhalteten einzel-
nen Mallnahmen beruhen auf dem oben genannten
Ansatz und orientieren sich an den Grundsatzen der
Vorsorge und Vorbeugung, dem Grundsatz, Umwelt-
beeintrachtigungen vorrangig an ihrem Ursprung zu
bekdampfen, sowie dem Verursacherprinzip. Bei der
Erstellung des MaRnahmenprogramms ist den gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Auswirkungen an-
gemessen Rechnung zu tragen und sind Folgenab-
schatzungen einschlieflich Kosten-Nutzen-Analysen
der MaRBnahmen vorzunehmen (Art. 13 Abs. 3 MSRL).

In anderen Worten soll das MaBnahmenprogramm
zur Durchfiihrung der Meeresstrategie-Rahmenricht-
linie unter Anwendung des Okosystem-Ansatzes ge-
eignet sein, den guten Umweltzustand zu erreichen o-
der zu bewahren und gleichzeitig eine nachhaltige
Nutzung von Gltern und Dienstleistungen des Mee-
res zu ermoglichen (Erwagungsgrund 8 MSRL). Vor
diesem Hintergrund sind bei der MaRnahmenfestset-
zung und -umsetzung eine umfassende Ermittlung
und Abwagung der betroffenen Interessen und der
Folgen geplanter MalBnahmen erforderlich. Unver-
haltnismaBig hohe anderweitige Beeintrachtigungen
von gesellschaftlich und wirtschaftlich unabdingbaren
Existenzgrundlagen (wie z.B. fir die Schifffahrt und
deren Verkehrswege i.V.m. mit der dazugehoérigen
Gewabhrleistung der Sicherheit und Leichtigkeit des
Schiffsverkehrs zur Sicherstellung des Zugangs zu den
Seehéfen) sind zu vermeiden. Es gelten die in den PI&-
nen und Programmen der Raumordnung festgelegten
Ziele, die Grundsatze und Festlegungen der Raumord-
nungen fir die AWZ der deutschen Nord- und Ostsee
und die Landesraumordnungen fir die Klistengewas-
ser mit den darin ausgewiesenen Vorrang- und Vor-
behaltsgebieten. Im Rahmen der Raumordnung sind
die Vorgaben und Ziele der MSRL zur Erreichung fiir
einen guten Umweltzustand zu beachten und es ist
ein Okosystem-Ansatz im Sinne von Art.1 Abs. 3
MSRL anzuwenden.

Das vorliegende MalRnahmenprogramm 2022-2027
verfolgt weiterhin das Ziel, den Schutz mariner Oko-
systeme und die nachhaltige und schonende Nutzung
der Meeresgewadsser in Einklang zu bringen. Aufgrund
des zunehmenden Nutzungsdrucks in den deutschen
Meeresgebieten und den damit einhergehenden Be-
eintrachtigungen und Grenzen der Belastbarkeit der
marinen Okosysteme ist ein integriertes Management
menschlicher Aktivitdten erforderlich. Das Malnah-
menprogramm beschreibt die MaRnahmen fiir den
Zeitraum 2022-2027, die zur Erreichung des guten
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Umweltzustands bzw. der Umweltziele erforderlich
sind.

Die MaRnahmenplanung ist im Sinne des von der
MSRL vorgegebenen integrierten Ansatzes mit ande-
ren Politiken (z.B. WRRL, GFP, MRO, Klimaschutz) zu
verzahnen, um einen wirksamen und ganzheitlichen
Bewirtschaftungsansatz fir die Meeresgewdsser zu
erzielen. Diese Verzahnung ist bei der Umsetzung des
Programms 2022—-2027 deutlich zu vertiefen. Es wird
erwartet, dass die von der Bundesregierung geplante
Meeresoffensive, die Schutz, Sicherheit und nachhal-
tige Nutzung der Ozeane miteinander in Einklang
bringen will, Verzahnungen und Synergien der fiir
Meeresschutz und -nutzung relevanten Politiken vo-
ranbringen wird.

2. Grundlagen

Die Aufstellung und Aktualisierung des MaRRnahmen-
programmes ist in Deutschland durch §§ 45ji.V.m. 45h
Wasserhaushaltsgesetz (WHG) geregelt. Nach § 45a
Abs. 1 WHG sind die deutschen Meeresgebiete so zu
bewirtschaften, dass

— eine Verschlechterung ihres Zustands vermieden
wird und

— ein guter Zustand erhalten oder bis 2020 erreicht
wird.

Damit diese Bewirtschaftungsziele erreicht werden,
sind Meerestkosysteme zu schiitzen und zu erhalten
und in Gebieten, in denen sie geschadigt wurden, wie-
derherzustellen, anthropogene Eintrage von Stoffen
und Energie in die Meeresgewdsser schrittweise zu
vermeiden und zu vermindern sowie bestehende und
kiinftige Moglichkeiten der nachhaltigen Meeresnut-
zung zu erhalten oder zu schaffen (§ 45a Abs. 2 WHG).

Das MaRnahmenprogramm ist Teil der nationalen
Meeresstrategie zur Erreichung des guten Umweltzu-
stands fir die deutsche Nord- und Ostsee. Der gute
Umweltzustand bezieht sich auf die marine biologi-
sche Vielfalt, nicht-einheimische Arten, kommerzielle
Fisch- und Schalentierbestande, das Nahrungsnetz,
Eutrophierung, den Meeresgrund, hydrographische
Bedingungen, Schadstoffe, Abfille im Meer und die
Einleitung von Energie (Tabelle 1.1).

Das MaRnahmenprogramm griindet auf der Zu-
standsbewertung der deutschen Gewasser in Nord-
und Ostsee von 2018 (§ 45c¢ WHG, Bewertung im
Sinne von Art. 8 MSRL), und den 2018 auf dieser
Grundlage bestatigten Umweltzielen von 2012, die
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erforderlich sind, um den guten Umweltzustand zu er-
reichen (§ 45e WHG).X Die Offentlichkeit hatte 2017
die Moglichkeit, zu den Entwirfen der Zustandsbe-
wertung, d.h. zur Aktualisierung der Bewertung des
Umweltzustands, der Beschreibung des guten Um-
weltzustands und der Festlegung der Umweltziele
schriftlich Stellung zu nehmen. Die eingegangenen
Stellungnahmen®! wurden bei der Fertigstellung der
nationalen Berichte von 2018 an die EU-Kommission
bericksichtigt. Soweit die Stellungnahmen Anregun-
gen fir MaBnahmen gaben, wurden diese bei der Ent-
wicklung des vorliegenden Mallnahmenprogramms
ebenfalls bericksichtigt.

Die sieben libergeordneten Umweltziele (Tabelle 1.2)
werden durch eine Reihe operativer Ziele und zuge-
horiger Indikatoren konkretisiert. Die 2012 an die EU-
Kommission berichteten und 2018 bestatigten opera-
tiven Umweltziele (Anhang 1) beziehen sich Gberwie-
gend auf die Regelung menschlichen Handelns, wie
auf die Reduktion von Belastungen und den Schutz
der Biodiversitat. Als Bewirtschaftungsziele sind sie
im Sinne von Punkt 2c) Anhang IV MSRL auf die Durch-
fihrung von Mallnahmen gerichtet.

Entsprechend den Beschliissen der EU-Kommission,
der Wasser- und Meeresdirektoren und der Bund/
Linder-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA)? wer-
den die MaRnahmen der Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL) als eine Grundlage fiir die MSRL-MalRnahmen-
planung verwendet. Die WRRL-MaRnahmen werden
daher nicht detailliert im MSRL-MalRhahmenpro-
gramm aufgefiihrt. Es wird auf die Dokumentation
und Berichterstattung zur dritten Bewirtschaftungs-
planung einschlieRlich der Malnahmenprogramme
2022-2027 nach WRRL verwiesen. Im Rahmen der
MSRL-MaBBnahmenplanung 2022-2027 hat die
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Nord- und Ostsee
(BLANO) der LAWA Handlungsbedarfe im Bereich der
Wasserrahmen- und Nitratrichtlinie aus Meeres-
schutzsicht angezeigt. Der bestehende Austausch zwi-
schen BLANO und LAWA wird zur verbesserten Koha-
renz in der Umsetzung von MSRL und WRRL und im

10 BMU (Hrsg.), 2018a und BMUB (Hrsg.), 2012c,
https://www.meeresschutz.info/berichte-art-8-
10.html

11 BMU (Hrsg.), 2018b, https://www.meeres-
schutz.info/berichte-art-8-10.html

12 Beschluss TOP 3, Nr. 3 der LAWA-Sondersitzung,
03./04.07.2014, Husum: ,Die LAWA bittet den BLANO
fir die wasserrelevanten MaRnahmen analog wie fir
die WRRL den DPSIR-Ansatz anzuwenden.”
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Sinne der gemeinsamen Erreichung der Ziele der
MSRL intensiv vorangetrieben.

Fir die einheitliche Darstellung und Koordinierung
von nationalen MalRnahmen zur Erreichung des guten
Umweltzustands in den Kisten- und Meeresgewas-
sern, wurde der fir die WRRL und die Hochwasserri-
sikomanagement-Richtlinie (HWRM-RL) etablierte
Malnahmenkatalog um MalRnahmen zur Umsetzung
der MSRL fortgeschrieben. Damit wird die Verbindung
der WRRL-MalBnahmen zur MSRL nochmals verdeut-
licht (LAWA-BLANO-MaRRnahmenkatalog), wobei die
Malnahmen nach WRRL nach deren Vorgaben umge-
setzt werden. Der Katalog wurde auf der Grundlage
der dritten Bewirtschaftungsplanung und der vorlie-
genden Fortschreibung des MSRL-Mallnahmenpro-
gramms aktualisiert.”® Die Zuordnung der neuen
MSRL-MaRnahmen zu den Katalognummern ist An-
hang 2 zu entnehmen. Jede neue MSRL-MalRnahme
erhalt fur den vorliegenden Bericht zur besseren Les-
barkeit und Zuordnung zudem eine laufende Nummer
(y) in Bezug auf das Umweltziel (UZx) und gliedert sich
so in die bestehende Malnahmenzahlung pro Um-
weltziel (UZx-y) ein.

3. Vorgehensweise

Methodisch folgt das MaRnahmenprogramm den im
Rahmen der EU Common Implementation Strategy
(CIS) fiir die MSRL erarbeiteten Empfehlungen ,,Pro-
grammes of measures under the Marine Strategy
Framework Directive — Recommendations for imple-
mentation and reporting” (im Folgenden ,PoM
Recommendations®).

Das MaRnahmenprogramm besteht gemaR MSRL/
WHG aus sogenannten ,bestehenden Mallnahmen”
und ,neuen MalRnahmen®.

,Bestehende Mallnahmen” sind fiir die Erreichung
und Erhaltung des guten Umweltzustands der MSRL
relevante MalRnahmen, die zur Umsetzung anderer
Politiken angenommen und vollstdndig implemen-
tiert wurden (Kategorie 1a) oder angenommen, aber

13 LAWA, 2022, https://www.meeresschutz.info/berichte-
art13.html?file=files/meeresschutz/berichte/art13-
massnahmen/zyklus22/LAWA-BLANO-Massnahmen-
katalog_2022.pdf
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Tabelle I.1: MSRL-Deskriptoren (D) zur Beschreibung des guten Umweltzustands gemaR Anhang 1 MSRL und vorangestellter
Kurzbezeichnung entsprechend den nationalen Berichten = Beschreibung guter Umweltzustand 2012. Die Farben entspre-
chen den Farben der sieben lbergeordneten nationalen Umweltziele in Tabelle 1.2, (iber die eine grobe Zuordnung der
Deskriptoren zu den Umweltzielen erfolgt, wobei alle Umweltziele der Erreichung des guten Umweltzustands fir die De-
skriptoren 1, 4 und 6 dienen.

,Biologische Vielfalt“: Die biologische Vielfalt wird erhalten. Die Qualitat und das Vorkommen
von Lebensraumen sowie die Verbreitung und Haufigkeit der Arten entsprechen den vorherr-
schenden physiografischen, geographischen und klimatischen Bedingungen.

)

,Nicht-einheimische Arten“: Nicht-einheimische Arten, die sich als Folge menschlicher Tatigkei-
ten angesiedelt haben, kommen nur in einem fiir die Okosysteme nicht abtréglichen Umfang vor.

O

»Zustand kommerzieller Fisch- und Schalentierbestande”: Alle kommerziell befischten Fisch- und
Schalentierbestande befinden sich innerhalb sicherer biologischer Grenzen und weisen eine Al-
ters- und GroBenverteilung der Population auf, die von guter Gesundheit des Bestandes zeugt.

O
w

O
~ (9] N =

»Nahrungsnetz“: Alle bekannten Bestandteile der Nahrungsnetze der Meere weisen eine normale
Haufigkeit und Vielfalt auf und sind auf einem Niveau, das den langfristigen Bestand der Art sowie
die Beibehaltung ihrer vollen Reproduktionskapazitat gewahrleistet.

,Eutrophierung”: Die vom Menschen verursachte Eutrophierung ist auf ein Minimum reduziert;
das betrifft insbesondere deren negative Auswirkungen wie Verlust der biologischen Vielfalt, Ver-
schlechterung des Zustands der Okosysteme, schidliche Algenbliiten sowie Sauerstoffmangel in
den Wasserschichten nahe dem Meeresgrund.

»Meeresgrund”: Der Meeresgrund ist in einem Zustand, der gewahrleistet, dass die Struktur und
die Funktionen der Okosysteme gesichert sind und dass insbesondere benthische Okosysteme
keine nachteiligen Auswirkungen erfahren.

»,Hydrographische Bedingungen“: Dauerhafte Veranderungen der hydrographischen Bedingun-
gen haben keine nachteiligen Auswirkungen auf die Meeresokosysteme.

w)

,Schadstoffe: Aus den Konzentrationen an Schadstoffen ergibt sich keine Verschmutzungswir-
kung.

,Schadstoffe in Lebensmitteln®: Schadstoffe in fiir den menschlichen Verzehr bestimmtem Fisch
und anderen Meeresfriichten lGberschreiten nicht die im Gemeinschaftsrecht oder in anderen
einschlagigen Regelungen festgelegten Konzentrationen.

,Abfalle im Meer“: Die Eigenschaften und Mengen der Abfalle im Meer haben keine schadlichen
Auswirkungen auf die Kiisten- und Meeresumwelt.

»Einleitung von Energie”: Die Einleitung von Energie, einschliellich Unterwasserlarm, bewegt sich
in einem Rahmen, der sich nicht nachteilig auf die Meeresumwelt auswirkt.
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Tabelle I.2: Die sieben libergeordneten nationalen Umweltziele (UZ), die jeweils durch eine Reihe operativer Ziele (Anhang
1) konkretisiert werden, wobei alle Umweltziele der Erreichung des guten Umweltzustands fiir die Deskriptoren 1, 4 und 6
dienen (Quelle: = Umweltzieleberichte 2012 fiir Nord- und Ostsee)

uz1 Meere ohne Beeintrachtigung durch anthropogene Eutrophierung

uz?2 Meere ohne Verschmutzung durch Schadstoffe

uz3

menschlicher Aktivitaten

Meere ohne Beeintrachtigung der marinen Arten und Lebensraume durch die Auswirkungen

uz4 Meere mit nachhaltig und schonend genutzten Ressourcen

uzs Meere ohne Belastung durch Abfall

UZ6 Meere ohne Beeintrachtigung durch anthropogene Energieeintrage

uz7 Meere mit natirlicher hydromorphologischer Charakteristik

noch nicht oder nicht vollstidndig implementiert sind
(Kategorie 1b). Bestehende MaRnahmen werden im
Folgenden als ,laufende Mallnahmen nach anderen
Politiken” bezeichnet.

»Neue MaRnahmen“ sind MaRnahmen, die spezifisch
zur Erreichung und Erhaltung des guten Umweltzu-
stands nach MSRL ergriffen werden, die entweder auf
bestehende Implementierungsprozesse in Bezug auf
EU-Recht und internationale Vereinbarungen auf-
bauen und tber die dort festgelegten Anforderungen
hinausgehen (Kategorie 2a), oder aber nicht auf der-
artigen bestehenden Prozessen aufbauen (Kategorie
2b). Neue MalRnahmen (Kategorien 2a und 2b) wer-
den im Folgenden als ,,MSRL-MalRnahmen” bezeich-
net. Wo erforderlich, wird abhangig vom Zeitpunkt ih-
rer Annahme zwischen MSRL-MalRnahmen des ersten
Zyklus (2016—-2021) und MSRL-MaBnahmen des zwei-
ten Zyklus (2022-2027) unterschieden.

Die Aufstellung des MalRnahmenprogramms basiert
auf einer aktualisierten Inventarisierung laufender
MaRnahmen nach anderen Politiken, dem Umset-
zungsstand des MaBnahmenprogramms 2016—2021,
dem Stand in Bezug auf die Erreichung der Umwelt-
ziele, einer qualitativen Bewertung des Beitrags des
Malnahmenprogramms 2016—2021 zur Erreichung
der operativen Umweltziele und der Identifizierung
und Festlegung erforderlicher zusatzlicher MSRL-
Malnahmen. Die Auswahl und Priifung der MaRnah-
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men erfolgt in Bezug auf die in der Anfangsbewertung
2012 und der Zustandsbewertung 2018 identifizierten
Belastungen.

Anhang 2 gibt einen Uberblick tGber die zur Zielerrei-
chung im fortgeschriebenen MSRL-MalRnahmenpro-
gramm 2022-2027 festgelegten relevanten Malnah-
men. Sie erfassen MaRBnahmen, die zur Umsetzung
anderer Politiken ergriffen wurden aber die Zielerrei-
chung der MSRL unterstiitzen, sowie MaRnahmen,
die spezifisch zur MSRL-Zielerreichung im ersten und
aktuellen Umsetzungszyklus geplant sind. Eine Zuord-
nung der MSRL-MalRnahmen zu den einzelnen opera-
tiven Umweltzielen erfolgt in Anhang 1.

Bei der weiteren Ausgestaltung und Durchfiihrung
der MaRBnahmen ist der Rahmen der vom Vélkerrecht
begriindeten staatlichen Rechte und Hoheitsbefug-
nisse, insbesondere hinsichtlich der Schifffahrt, der
Luftfahrt, militdrischer Ubungen und der wissen-
schaftlichen Meeresforschung, sowie staatsvertrag-
lich vereinbarte Nutzungen, zwischenstaatliche Ver-
pflichtungen und die gesetzliche Aufgabenerfiillung
von Behoérden zu beachten. Die Einschrankungen des
Anwendungsbereichs der MSRL hinsichtlich , Tatigkei-
ten, die allein der Verteidigung dienen” gelten auch
far die gemaRk § 45h WHG zu ergreifenden Malinah-
men. Die Besonderheiten der Bundeswehr finden auf-
grund ihres hoheitlichen Verteidigungsauftrags Be-
achtung.
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3.1 Laufende MaRnahmen nach anderen
Politiken

Bei der MalRnahmenplanung und -umsetzung ist nach
MSRL eine Vielzahl von nationalen, EU- und internati-
onalen Rechtsgrundlagen zu beriicksichtigen (aktuali-
sierter Uberblick in Anhang 3). Ausgehend davon
stellt Anhang 2 in aggregierter und aktualisierter
Form ausgewahlte Mallnahmen nach anderen Politi-
ken in Bezug auf die lUbergeordneten Umweltziele
dar, die einen wesentlichen Beitrag zur Zielerreichung
nach MSRL leisten.

Informationen zu den bestehenden Meeresschutz-
gebieten sind gemaR § 45h Abs. 1 S. 5 WHG (Art. 13
Abs. 6 i.V.m. Art. 13 Abs. 4 und 5 MSRL) auf
https://www.meeresschutz.info/berichte-art13.html
veroffentlicht.

Fiir die Umweltziele in Bezug auf die flussbirtigen Ein-
trage von Nahr- und Schadstoffen steht das Reper-
toire des nationalen WRRL-Malinahmenkatalogs zur
Verfligung. Die WRRL-Malinahmen beziehen auch die
Bedirfnisse der Kistengewasser und der ausschliel3-
lichen Wirtschaftszone (AWZ) nach MSRL, z.B. im Hin-
blick auf die Zielwerte fiir Stickstoff am Ubergabe-
punkt limnisch/marin, ein. Die fiir den dritten WRRL-
Bewirtschaftungszyklus 2022-2027 fortgeschriebe-
nen WRRL-MaRnahmenprogramme®* sehen vor, dass
die Umsetzung des WRRL-MaRnahmenkatalogs auch
im Sinne der MSRL vorangebracht wird.

Die 2020 erneut ergriffene Initiative fir eine verbes-
serte Kohdrenz in der Umsetzung von MSRL und
WRRL sieht einen Austausch von BLANO und LAWA
zur gemeinsamen Zielerreichung nach MSRL vor. Im
Rahmen der MSRL-MaRnahmenplanung wurden
MaRnahmen im Rahmen der WRRL identifiziert,

14 Die WRRL-MaRnahmenprogramme liegen fiir die je-
weiligen Flussgebietsgemeinschaften einzeln vor:

— Elbe: https://www.fgg-elbe.de/berichte/aktualisie-
rung-nach-art-11-2021.html

— Weser: https://www.fgg-weser.de/oeffentlichkeits-
beteiligung/veroeffentlichungen/eg-wrrl

— Ems: https://www.ems-eems.de/wasserrahmen-
richtlinie/berichte

— Rhein: https://fgg-rhein.de/servlet/is/4367/

— Eider: https://www.schleswig-hol-
stein.de/DE/Fachinhalte/W/wasserrahmenrichtli-
nie/fgeEider.html

— Schlei/Trave: https://www.schleswig-hol-
stein.de/DE/Fachinhalte/W/wasserrahmenrichtli-
nie/fgeSchleiTrave.html bzw. https://www.wrrl-
mv.de/wrrl-dokumente/bmu/bwz3/#schleitrave
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deren Ergreifung und Umsetzung aus Meeresschutz-
sicht prioritar sind, um Fortschritt bei der Zielerrei-
chung nach MSRL zu erzielen. Eine neue MSRL-Mal3-
nahme (UZ1-07) sieht eine enge Zusammenarbeit von
BLANO und LAWA bei der Erarbeitung von Zielwerten
am Ubergabepunkt limnisch/marin fiir Phosphor, aus-
gewahlte Schadstoffe und Kunststoffabfall (inkl. Mik-
roplastik) im Rahmen der MSRL-Umsetzung und der
Ableitung von Minderungsbedarfen und -mafRnah-
men im Rahmen der WRRL-Umsetzung vor.

Die LAWA hat in ihrem Papier von 2014 ,,Empfehlun-
gen zur koordinierten Anwendung der MSRL und
WRRL — Parallelen und Unterschiede in der Umset-
zung“® verdeutlicht, dass viele der bereits unter der
WRRL geplanten MaRBnahmen positive Auswirkungen
auf den Zustand der Meeresgewdsser erwarten las-
sen. Diese MaBnahmen dienen daher als eine Grund-
lage fiir das MSRL-MalBnahmenprogramm, ihr Vollzug
und ihre Weiterentwicklung erfolgen Uber die beste-
henden WRRL-Strukturen.

Das Malinahmenprogramm der MSRL sieht daher nur
einzelne landesspezifische MalRnahmen in Bezug auf
flussbirtige Nahr- und Schadstoffeintrage vor. Insbe-
sondere MaRRnahmen in Bezug auf die Landwirtschaft,
die Hauptverursacher der landseitigen Nahrstoffein-
trage in die Meeresumwelt ist, werden neben der
WRRL vor allem durch die Umsetzung der EU-Nit-
ratrichtlinie und der hierzu erforderlichen grundle-
genden Anforderungen zur Reduzierung der stoffli-
chen Belastung durch die Landwirtschaft festgelegt.
Die Dungeverordnung wurde zu diesem Zweck 2017
sowie 2020 novelliert. Die aktuellen MaBnahmen tra-
ten am 1. Januar 2021 in Kraft. Die Wirksamkeit der
Dingeverordnung und WRRL fir die Erreichung der
Ziele der MSRL werden im Rahmen des folgenden

— Warnow/Peene: https://www.wrrl-mv.de/wrrl-
dokumente/bmu/bwz3/#warnowpeene

— Oder: https://www.wrrl-mv.de/wrrl-doku-
mente/bmu/bwz3/#oder

— Maas: https://www.flussgebiete.nrw.de/bewirt-
schaftungsplan-2022-2027-fuer-nrw-9180

15 LAWA, 2014, http://www.was-
serblick.net/servlet/is/142651/WRRL_2.7.6_Ver-
linkungspapier_WRRL_MSRL.pdf?
command=downloadContent&file-
name=WRRL_2.7.6_Verlinkungspa-
pier_WRRL_MSRL.pdf
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MSRL-Umsetzungszyklus (Umsetzungsstand des Mal3-
nahmenprogramms 2024, Bewertung des Zustands
der Meeresgewasser und der Erreichung der Umwelt-
ziele 2024, Wirksamkeitsprifung zur Aktualisierung
des MalRnahmenprogramms 2028) gepriift.

Eine zusammenfassende Beschreibung des Beitrags
der laufenden MaRnahmen nach anderen Politiken
zur Erreichung der Umweltziele und des guten Um-
weltzustands findet sich unter Abschnitt I1.2 und 111.2
fiir jedes ibergeordnete Umweltziel.

3.2 Umsetzungsstand MalRnahmenprogramm
2016-2021

Fiir die Erreichung der MSRL-Ziele ist es erforderlich,
die Umsetzung, Intensitat und Effektivitat der MaR-
nahmen nach anderen Politiken und der MSRL-Mal3-
nahmen des ersten Zyklus sicherzustellen und zu ver-
starken.

Innerhalb der noch nicht oder nicht vollstandig umge-
setzten MaBBnahmen, die der Umsetzung anderer Po-
litiken und EU-Richtlinien dienen, ist zwischen WRRL-
Malnahmen und anderen MaRnahmen zu differen-
zieren. Bis 2027 sollen so viele weitere WRRL-Mal3-
nahmen wie moglich umgesetzt oder zumindest er-
griffen werden. Eine Vielzahl von Nicht-WRRL Maf-
nahmen wurde mittlerweile umgesetzt. In vielen Fal-
len bedeutet dies allerdings lediglich, dass eine frist-
gerechte Umsetzung in die nationale Gesetzgebung
erfolgt ist. Dies ldsst aber noch keine Aussage lber die
Erfullung der jeweils gesetzten Ziele zu, die in einigen
Fallen, wie z.B. bei der Gemeinsamen Fischereipolitik
(GFP) der EU, noch aussteht.

Deutschland hat 2018 erstmals einen Zwischenbe-
richt nach Art. 18 MSRL zum Umsetzungsstand des
Malnahmenprogramms mit Fokus auf die MSRL-
Malnahmen des ersten Zyklus gegeben. lhre Umset-
zung ist seither weiter vorangeschritten. Eine Mal3-
nahme ist vollstandig umgesetzt: Einrichtung eines
Stickstoff-Emissions-Sondergebiets in Nord- und Ost-
see (UZ1-04). Alle anderen MalRnahmen befinden sich
noch in der Umsetzung. Dabei ist die Umsetzung von
12 MaBnahmen im Verhaltnis zur urspriinglichen Pla-
nung verzogert. Bei weiteren fiinf MaRnahmen wur-
den die Umsetzungszeitlinien an zusatzlichen Aktivi-
taten, die im Zuge der Aktualisierung des Programms
neu hinzugekommen sind, ausgerichtet und in die Zu-
kunft fortgeschrieben. In vielen Fallen sind unmittel-
bar steuernde MalRnahmenkomponenten noch in
Vorbereitungs- und Planungsphasen und entfalten
noch keine Umweltwirkung. Dies gilt vor allem fiir
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mehrstufige MalRnahmen, in denen die Ableitung von
Handlungsoptionen ihrer Durchfiihrung vorgeschaltet
ist. Eine vollstandige Umsetzung ist fir die Mehrzahl
der MalBnahmen bis 2024 und 2027 geplant (Abbil-
dung 1.2). Uber den Umsetzungsstand der einzelnen
MSRL-MaRnahmen berichten die Umweltzielekapitel
in 1.2 und III.2.

3.3 Erreichung der Umweltziele

Der Aktualisierung des MaBnahmenprogramms lie-
gen die 2012 berichteten und 2018 bestatigten ope-
rativen Umweltziele zugrunde. In einigen Fallen
konnte 2018 die Zielerreichung anhand der den Zielen
zugeordneten Indikatoren bewertet werden. In vielen
Fallen kann eine Bewertung aber erst auf Basis einer
Konkretisierung und Quantifizierung der operativen
Umweltziele erfolgen. Die Konkretisierung und Quan-
tifizierung der Umweltziele hangt haufig vom Fort-
schritt bei der Festlegung quantifizierter Schwellen-
werte fiir den guten Umweltzustand ab. So wurden
beispielsweise seit 2012 zur Quantifizierung der nati-
onalen Umweltziele Zielwerte fir Stickstoffkonzent-
rationen am Ubergabepunkt limnisch/marin in den
deutschen Nord- und Ostseegewassern durch Model-
lierung ermittelt und vereinbart. Im Rahmen von HEL-
COM wurde die Reduzierung der deutschen Eintrags-
frachten von Stickstoff und Phosphor in die Ostsee in
Tonnen festgelegt.

Die BLANO hat 2020 ihre Anstrengungen intensiviert,
um operative Umweltziele zu konkretisieren bzw. zu
quantifizieren. Flr sieben operative Umweltziele fir
Nord- und Ostsee konnten Konkretisierungen/Quan-
tifizierungen in Form von ultimativen oder Zwischen-
zielen festgelegt werden. Soweit ihre Indikatoren
operationell sind, erfolgte fiir die vorliegende MaR-
nahmenplanung eine aktuelle Bewertung der Zieler-
reichung. Uber den Fortschritt der Zielkonkretisierung
und -bewertung berichten die Umweltzielekapitel in
Teil 1.2 und Teil 11.2. Anhang 1a/1b geben einen Uber-
blick Gber den Stand der Konkretisierung der operati-
ven Umweltziele, der operationellen Indikatoren und
der Bewertung der Zielerreichung. Im Ubrigen wird
flr die Zielbeschreibung und Einschatzung der Zieler-
reichung auf den Stand der Zustandsbewertung von
2018 zuriickgegriffen.

Die Arbeiten zur Konkretisierung/Quantifizierung lau-
fen in der BLANO fort, um bis zur ndchsten Berichter-
stattung nach Art. 10 MSRL weitere Fortschritte sowie
entsprechende Bewertungen der Zielerreichung be-
richten zu kénnen.
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Anzahl MSRL-Mafnahmen erster Zyklus:
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Abbildung 1.2: Anzahl von MSRL-MaRnahmen des ersten Zyklus, deren vollstiandige Umsetzung flr das jeweilige Jahr
geplant sind. Stand 2022 nach Aktualisierung der MaBnahmen. Eine MaBnahme ist bereits umgesetzt (2021), zwei MaR-
nahmen wurden zuriickgezogen und durch eine neue MSRL-MalRnahme ersetzt.

3.4 Ableitung von MSRL-MaRRnahmen fir den
zweiten Zyklus

Wirksamkeits- und Liickenanalyse

Die Priifung der laufenden MalBnahmen nach anderen
Politiken hatte im ersten Zyklus ergeben, dass sie ins-
gesamt nicht ausreichen, um die Umweltziele und
letztendlich den guten Umweltzustand zu erreichen.
Das MalRRnahmenprogramm 2016-2021 sah demzu-
folge zusatzlich 31 MSRL-MaRRnahmen vor, die liber
die bestehenden Regelungen hinausgehen und spezi-
fisch fur die MSRL-Umsetzung ergriffen werden sollen
(MSRL-MaBnahmen des ersten Zyklus). Dies sind
Malnahmen in Bezug auf Mill, Larm und stoffliche
Eintrdge aus anthropogenen Quellen im Meer und
Uber die Luft, sowie MaRnahmen zum Schutz mariner
Arten und Habitate.

16 BLANO, 20223, https://www.meeresschutz.info/ber-
ichte-art13.html?file=files/meeresschutz/ber-
ichte/art13-massnahmen/zyklus22/Wirksamkeitsana-
lyse_Massnahmenprogramm_2016-2021.pdf.
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Die aktuelle Uberpriifung des MaRnahmenpro-
gramms hat gezeigt, dass neben weiteren Anstren-
gungen zur Umsetzung der fiir 2016—2021 geplanten
MalRnahmen zuséatzliche MaBnahmen erforderlich
sind, um die Umweltziele und ultimativ den guten
Umweltzustand erreichen zu kénnen.

Eine systematisch-methodische Wirksamkeitsana-
lyse®® fiir die Nord- und Ostsee sowie ein Business-As-
Usual-Szenario fiir das Thema Meeresmill'’ fir die
Nordsee unterstiitzen die Uberpriifung des MaRnah-
menprogramms 2016-2021. Fir die Ostsee fanden
die auf HELCOM-Ebene im Rahmen der Sufficiency of
Measures-(SOM)-Analyse®® erarbeiteten Daten und
Grundlagen bei der Wirksamkeits- und Liickenana-
lyse, soweit moglich, Berlicksichtigung.

17 BLANO, 2022b, https://www.meeresschutz.info/ber-
ichte-art13.html?file=files/meeresschutz/ber-
ichte/art13-massnahmen/zyklus22/BAU-
Szenario_Meeresmuell.pdf.

18 5, HELCOM ACTION Project, Sufficiency of existing
measures for marine litter in the Baltic Sea,
https://helcom.fi/helcom-at-work/projects/action/

16


https://www.meeresschutz.info/berichte-art13.html?file=files/meeresschutz/berichte/art13-massnahmen/zyklus22/Wirksamkeitsanalyse_Massnahmenprogramm_2016-2021.pdf
https://www.meeresschutz.info/berichte-art13.html?file=files/meeresschutz/berichte/art13-massnahmen/zyklus22/Wirksamkeitsanalyse_Massnahmenprogramm_2016-2021.pdf
https://www.meeresschutz.info/berichte-art13.html?file=files/meeresschutz/berichte/art13-massnahmen/zyklus22/Wirksamkeitsanalyse_Massnahmenprogramm_2016-2021.pdf
https://www.meeresschutz.info/berichte-art13.html?file=files/meeresschutz/berichte/art13-massnahmen/zyklus22/Wirksamkeitsanalyse_Massnahmenprogramm_2016-2021.pdf
https://www.meeresschutz.info/berichte-art13.html?file=files/meeresschutz/berichte/art13-massnahmen/zyklus22/BAU-Szenario_Meeresmuell.pdf
https://www.meeresschutz.info/berichte-art13.html?file=files/meeresschutz/berichte/art13-massnahmen/zyklus22/BAU-Szenario_Meeresmuell.pdf
https://www.meeresschutz.info/berichte-art13.html?file=files/meeresschutz/berichte/art13-massnahmen/zyklus22/BAU-Szenario_Meeresmuell.pdf
https://www.meeresschutz.info/berichte-art13.html?file=files/meeresschutz/berichte/art13-massnahmen/zyklus22/BAU-Szenario_Meeresmuell.pdf
https://helcom.fi/helcom-at-work/projects/action/

Malnahmenidentifizierung und -festlegung

Ausgangspunkt fiur die Identifizierung und Festlegung
von MSRL-MaBnahmen sind etwa 190 MaRnah-
menideen, die BLANO-Partner neu (ca. 46) oder aus
dem 2016 zurlickgestellten MalRnahmenpool (ca. 25)
sowie Umweltverbédnde (ca. 16) zur Aufnahme in das
aktualisierte MalBnahmenprogramm vorgeschlagen
haben. Hinzu kamen um die 100 MaRnahmenideen,
die im Rahmen der Aktualisierung des HELCOM-Ost-
seeaktionsplans von Mitgliedstaaten, Nicht-Regie-
rungsorganisationen, HELCOM-Gremien und Exper-
ten vorgeschlagen wurden. 11 Themengruppen, die
sich aus Experten relevanter nationaler Behdrden zu-
sammensetzten, erarbeiteten ausgehend von diesen
Ideen Fachvorschlage fiir MaBnahmen zur Aufnahme
in das aktualisierte MaRnahmenprogramm. Dazu
wurden unter anderem einzelne ldeen weiterentwi-
ckelt oder mehrere Ideen gebiindelt und in einen
neuen Malnahmenvorschlag gefasst. Der Entwick-
lung der Fachvorschlage lagen ausgehend von einer
Wirksamkeits- und Liickeneinschatzung folgende wei-
tere Uberlegungen zugrunde:

— Abdeckung der operativen Umweltziele
—  Abdeckung der Hauptverursacher

— Abdeckung der Hauptbelastungen

— Abdeckung der Haupteintragspfade

— Relevanz fir das nationale MaRnahmenpro-
gramm (in Abgrenzung zu MaRnahmen, die bes-
ser auf regionaler Ebene z.B. HELCOM oder
OSPAR anzusiedeln sind)

— Potentieller Wirkungsgrad der MaRnahmen zur
Erreichung der Umweltziele

— Technische Machbarkeit der MaBhahme

Die von der BLANO Ende September 2020 bestatigte
Liste von MalBnahmenvorschlagen bildete die Grund-
lage fur die weitere Entwicklung von MaBnahmen und
die Festlegung des Untersuchungsrahmens fiir die
Strategische Umweltpriifung im Oktober 2020.

Der aktuelle Programmentwurf sieht vor, dass 21 zu-
satzliche MSRL-MaRBnahmen in das Programm aufge-
nommen werden. Weitere MaBnahmenideen wurden
in MSRL-MaRnahmen des ersten Zyklus eingegliedert,
indem sie die MalRnahmenbeschreibung erweitern
bzw. erganzen (z.B. neue MaRnahmenkomponenten)
oder die MaRnahmendurchfiihrung konkretisieren.
Zwei MSRL-MaBnahmen des ersten Zyklus werden
aufgrund neuer Erkenntnisse Uberarbeitet und inhalt-
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lich neu ausgerichtet (UZ1-03, UZ2-04), zwei weitere
MSRL-MaBnahmen des ersten Zyklus (UZ5-03,
UZ5-09) werden zurlickgenommen und in einer
neuen konsolidierten MSRL-MaRnahme zusammen-
geflihrt und durch diese ersetzt.

Die MSRL-MaRnahmen des ersten und zweiten Zyklus
greifen die Handlungsoptionen nach Anhang VI MSRL
auf. Die Mallnahmen sind programmatisch angelegt.
Dies bedeutet, dass sie

— mehrere EinzelmaBnahmen, MaRkRnahmenkombi-
nationen und verschiedene Umsetzungsmodi
(rechtlich, technisch, politisch, 6konomisch) um-
fassen kénnen.

— MaBnahmen 1) zur unmittelbaren Verhaltens-
steuerung, 2) zur Vorbereitung von verhaltens-
steuernden MaBRnahmen, und 3) zur Beférderung
von MaRBnahmen auf internationaler Ebene bein-
halten kdnnen, die parallel oder in zeitlicher Ab-
folge umgesetzt werden.

— im Rahmen der Operationalisierung des MaRnah-
menprogramms bis Ende 2016 bzw. 2022 konkre-
tisiert und verortet werden miissen.

3.5 Rdumliche SchutzmaBnahmen

Deutschland ist seit vielen Jahren aktiv engagiert, ei-
nen wirksamen Schutz der biologischen Vielfalt in den
Meeren umzusetzen. Mit Inkrafttreten der Fauna-
Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-RL) zur Erhaltung der na-
tirlichen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere
und Pflanzen sind die Mitgliedsstaaten der EU bereits
seit 1992 verpflichtet, ein zusammenhangendes Netz
von Schutzgebieten an Land und im Meer zu schaffen.
Diese Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung
(92/43/EWG) bilden zusammen mit den Europdischen
Vogelschutzgebieten gemaR der EU-Vogelschutz-
Richtlinie (VRL, 2009/147/EG) das Schutzgebietssys-
tem Natura 2000. Deutschland hat dazu in der Nord-
see ca. 43 %, in der Ostsee ca. 51 % seiner Meeresge-
wasser fiir das Schutzgebietsnetzwerk Natura 2000 an
die EU-Kommission gemeldet (Abbildung 1.3). In
Deutschland sind alle marinen Schutzgebiete in natio-
nales Recht lberfiihrt und es wurden Management-
plane erstellt. Die Naturschutzgebiete in der AWZ sind
zusatzlich als Vorranggebiete der maritimen Raum-
ordnung 2021 gesichert worden. Dariliber hinaus sind
durch die maritime Raumordnung 2021 ein Vorrang-
gebiet fir Seetaucher sowie ein jahreszeitlich befris-
tetes (Mai bis August) Vorbehaltsgebiet fiir Schweins-
wale rechtlich verbindlich festgelegt worden. Zudem
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Abbildung 1.3: Schutzgebietskulisse in der deutschen Nord- und Ostsee (nach Art. 13 Abs. 6 MSRL an die EU-Kommission

lbermittelt).

hat Deutschland die rechtlichen Moglichkeiten ge-
schaffen, weitere Arten und Biotoptypen als Schutz-
glter im gesamten Meeresbereich in marinen Schutz-
gebieten mit aufzunehmen (MaRnahme UZ3-01).

Gemal MSRL und § 45h WHG sind MalRnahmen zu er-
greifen, die u.a. raumliche SchutzmaRBnahmen enthal-
ten, die gemal Art. 13 Abs. 4 MSRL zu koharenten und
reprasentativen Netzwerken geschitzter Meeresge-
biete beitragen. Hierzu zdhlen bereits bestehende
Schutzgebiete im Sinne der FFH-RL und VRL, sowie
Gebiete, die aufgrund internationaler oder regionaler
Ubereinkommen geschiitzt sind. Fiir Deutschland be-
trifft dies die OSPAR- und HELCOM-Meeresschutzge-
biete (die zum groRen Teil deckungsgleich mit Schutz-
gebieten im Sinne der FFH-RL und der VRL sind), wie
auch die Empfehlungen zum Erhalt der marinen bio-
logischen Vielfalt des OSPAR- und des Helsinki-Uber-
einkommens. Dies gilt auch fir die drei Nationalparke
im Wattenmeer von Niedersachsen, Schleswig-Hol-
stein und Hamburg im Rahmen der trilateralen Regie-
rungszusammenarbeit zum Schutz des Wattenmee-
res (nachfolgend ,trilaterale Wattenmeerzusammen-
arbeit”) (TWSC, 1982/2010). Zudem wird eine zusatz-
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liche MaBnahme zur ,Rickzugs- und Ruherdaume fiir
benthische Lebensrdaume, Fische, marine Saugetiere
und See- und Kistenvogel zum Schutz vor anthropo-
genen Storungen” (UZ3-03) umgesetzt werden. Bei
der Erstellung dieser MaRnahme sollen positive Aus-
wirkungen auf Schutzgiliter von Managementmal3-
nahmen in den Natura 2000-Gebieten, die auch mit
zeitlicher Verzégerung von mehreren Jahren auftre-
ten kdnnen, beriicksichtigt werden. Ausgangspunkt
der MaRnahme UZ3-03 zugrundeliegenden Analysen
ist die bestehende Schutzgebietskulisse. Kénnen die
Anforderungen fur Arten und Biotope in bestehenden
Schutzgebieten nicht erfillt werden, kommen auch
raumlich festgelegte MalRnahmen aulerhalb der
Schutzgebiete in Frage. Die Managementplane fir die
AWZ werden dabei berlicksichtigt. Das Ziel ist es,
Rdume flr SchutzmalRnahmen zu finden, die mog-
lichst viele Schutzgiiter integrieren.

4. Malnahmenfolgenabschatzung

Der gute Umweltzustand der Nord- und Ostsee ist
eine wichtige Grundlage fiir eine nachhaltige Nutzung
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der Meeresgewasser und fiir Wirtschaftszweige an
den Kusten wie den Tourismus. Nach MSRL/WHG sind
vor der Aufstellung und Aktualisierung der Malinah-
menprogramme zu den neuen MaRnahmen Folgen-
abschatzungen durchzufiihren, die neben den Kosten
auch den gesellschaftlichen Nutzen der MalRknahme
im Hinblick auf eine sich verbessernde Meeresumwelt
betrachten.

Die Folgenabschatzung ist fiir Kategorie 2b-MaRnah-
men verpflichtend. Fiir Kategorie 2a-MalRnahmen, die
auf bestehende Politiken aufbauen, ist Gber den Be-
darf einer Folgenabschatzung im Einzelfall zu ent-
scheiden. Eine Folgenabschatzung ist bei Malnah-
men/-komponenten nicht erforderlich oder moglich,
die keine unmittelbare Umwelt- und Steuerungswir-
kung entfalten wie MaBnahmen konzeptioneller Na-
tur oder MalRnahmenkomponenten, die zunachst auf
Forschungs- oder Planungsarbeiten beschrankt sind
und der Ableitung der eigentlichen MalRnahme vo-
rausgehen. Eine detaillierte Folgenabschatzung
kommt erst in Betracht, wenn konkrete MaBnahmen
abgeleitet worden sind.

Die Durchfiihrung einer detaillierten qualitativen und
quantitativen Folgenabschatzung hangt von der Kon-
kretisierung, Verortung und Festlegung der Intensitat
von EinzelmalRnahmen ab. Diese Spezifizierungen
sind Teil der Operationalisierung der MaBBnahmen,
die gemaR MSRL/WHG innerhalb eines Jahres nach
Aufstellung des MaRBnahmenprogramms bzw. seiner
Aktualisierung erfolgen soll.

Von den 31 gemeldeten MSRL-MalRnahmen des ers-
ten Zyklus wurden seit 2015 gemals den Anforderun-
gen der MSRL bisher 15 MaBnahmen einer detaillier-
ten Folgenabschatzung inklusive Kosten-Nutzen-Be-
wertung im Zuge der MaBnahmenoperationalisierung
und -umsetzung unterzogen.*®

Wie schon fiir das Malnahmenprogramm 2016-2021
erfolgt die Folgenabschatzung auch fir das aktuali-
sierte MalRnahmenprogramm in einem zweistufigen
Verfahren. In diesem wird zunachst fir die Erstellung
des MaBnahmenprogramms fiir alle zusatzlichen
MSRL-MaRnahmen eine erste stark vereinfachte Ein-
schatzung soziobkonomischer Folgen (sozio6konomi-
sche Voreinschatzung) vorgenommen und in den
Maflnahmenkennblattern (Anlage 1) dokumentiert.

19 BLANO, 2022c, https://www.meeresschutz.info/ber-
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ichte/art13-massnahmen/zyklus22/Folgenab-
schaetzung_Kosten-Nutzen-Analyse.pdf.
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Die eigentliche sozio6konomische Bewertung wird
dann durchgefiihrt, wenn ein ausreichender Konkre-
tisierungsgrad der MaRnahmen vorliegt. Das Vorge-
hen und die Methodik fiir die vor der tatsachlichen
Festlegung von Mallnahmen vorzunehmenden sozio-
o0konomischen Bewertung sind in Anlage 2 beschrie-
ben. Das Methodenpapier in Anlage 2 wurde 2020 ak-
tualisiert; an der bereits im ersten Zyklus angewende-
ten Methodik hat sich nichts geandert.

Flr die detaillierte Folgenabschatzung wird zwischen
den Mallnahmen wie folgt unterschieden: Malinah-
men, die bereits im Zeitpunkt der Planung hinrei-
chend konkret sind, um ihre moégliche Wirkung fir
Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft abzuschatzen,
werden unmittelbar einer Folgenabschatzung unter-
zogen. Mallnahmen, deren Wirksamkeitsfokus auf
der Bewusstseinsbildung oder im Bereich der Vor-
sorge liegt, stellen hinsichtlich der Bewertung des
Nutzens in Form einer unmittelbaren Umweltwirkung
eine besondere Herausforderung dar. Fiir diese MaR-
nahmen ist neben der Erfassung der Kosten eine stan-
dardisierte qualitative Darstellung der Nutzenkompo-
nente vorgesehen.

Malnahmen, die zunachst Planungsschritte wie kon-
zeptionelle Studien oder die Erhebung von Grundla-
gendaten vorsehen, um basierend darauf konkrete
Handlungsoptionen abzuleiten, kdnnen erst dann ei-
ner detaillierten Folgenabschatzung unterzogen wer-
den, wenn die MaRnahmen diesen entsprechenden
Konkretisierungsgrad erreicht haben. Sofern maoglich,
werden Kosten-Wirksamkeits- und Folgenabschat-
zungen inklusive Kosten-Nutzen-Analysen fiir diese
Malnahmen in die Planungsschritte dieser MaRnah-
men eingebettet. Gehen diese Malknahmen insge-
samt nicht Gber konzeptionelle Aktivitaten hinaus, ist
eine detaillierte Folgenabschatzung nicht angezeigt.

Anders als im ersten Zyklus wurde, sofern der Ausge-
staltungsgrad der MaBnahmen es zulieR, die detail-
lierte Folgenabschatzung fiir ausgewahlte Aspekte
der MSRL-MaBnahmen des zweiten Zyklus bereits
2021 parallel zur Offentlichkeitsbeteiligung durch-ge-
fUhrt (siehe Angaben im Kennblattangaben in Anlage
1). Eine Bewertung erfolgte insgesamt fiir 11 MSRL-
Malnahmen des zweiten Zyklus, fiir finf hiervon mit
der oben dargelegten Einschrdankung fiir MaBnahmen
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Abbildung 1.4: Uberblick tiber den anteiligen Zustand (gut, nicht gut, nicht bewertet) betrachteter Aspekte der Okosys-
temkomponenten und Belastungen in Nord- und Ostsee in Bezug auf die 11 MSRL-Deskriptoren. Quelle: = Zustands-

berichte 2018.

mit dem Fokus der Bewusstseinsbildung oder Vor-
sorge.?° Fiir vier MSRL-MaRnahmen des zweiten Zyk-
lus sind Folgenabschatzungen zu einem spateren Zeit-
punkt im Rahmen der Projekt-/MaRRnahmenumset-
zung vorgesehen, wenn diese den erforderlichen Kon-
kretisierungsgrad erreicht haben. Fir die Ubrigen
sechs MalRnahmen entscheidet sich nach Durchlaufen
einer konzeptionellen Phase und im Zuge ihrer weite-
ren Ausgestaltung, inwiefern eine Folgenabschatzung
erforderlich wird und in welchem Rahmen diese er-
folgt.

5. Erreichung des guten Umweltzustands

2020

Die Zustandsbewertung von 2018 hat gezeigt, dass
basierend auf diesem Wissensstand einige Aspekte ei-
nen guten Zustand erreichen. Der gute Zustand ist
aber noch nicht in Bezug auf alle Aspekte und alle Kis-
ten- und Meeresgewasser erreicht (Abbildung 1.4).

Auch bis 2020 konnte der gute Zustand nicht in allen
Aspekten erreicht werden. Die Griinde dafir sind viel-
faltig:
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Zwar hat die Umsetzung fast aller MaBnahmen
des Programms — sowohl der MaRnahmen nach
anderen Politiken als auch der MSRL-MaRnah-
men — begonnen, doch befinden sich viele noch in
der Planungsphase, so dass sie noch keine Wir-
kung in der Umwelt entfalten konnten.

Es fehlt bislang zu einzelnen Umweltzielen an ei-
ner konkreten MalBnahmenplanung. Der vorlie-
gende Entwurf des MaBnahmenprogramms
2022-2027 soll hierzu Liicken schlieRen.

Der Zeitraum zwischen dem Inkrafttreten des
MaBnahmenprogramms 2016—-2021 und der ge-
forderten Zielerreichung 2020 war zu kurz, als
dass das MaBnahmenprogramm hatte volle Wir-
kung zeigen kdnnen.

In manchen Féllen dienen wesentliche MaRnah-
men der Umsetzung anderer Politikbereiche (z.B.
WRRL, Abfallwirtschaft, Gemeinsame Agrarpoli-
tik, Gemeinsame Fischereipolitik, IMO-Schiff-
fahrtsregulierung), deren Umsetzungszeitlinien
nicht mit dem Zielerfordernis 2020 der MSRL har-
monieren.

In Fallen mit grenziiberschreitenden Wirkungen
(z.B. Eutrophierung, Meeresmiill) bedarf es einer
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verstarkten Zusammenarbeit und eines gemein-
samen Vorgehens der Anrainerstaaten in Nord-
und Ostsee im Rahmen von OSPAR und HELCOM
sowohl bei der Festlegung quantitativer operati-
ver Ziele als auch bei der MalRnahmenplanung,
um weitere Fortschritte in Bezug auf den guten
Zustand zu erzielen.

— In einzelnen Fallen (z.B. Unterwasserschall) ist
derzeit mangels Bewertungsinstrumenten eine
genaue Prognose nicht moglich, wie grol} die Dif-
ferenz zum guten Zustand ist und bis wann der
gute Zustand erreicht werden kdnnte.

— Okosysteme reagieren selbst nach Umsetzung al-
ler notwendigen MaBBnahmen oftmals mit einer
zeitlichen Verzogerung.

Insgesamt zeigt eine summarische Prifung des Mal3-
nahmenprogramms anhand vorliegender Studien und
von Expertenwissen, dass die in dem Programm zu-
sammengefassten MaBnahmen geeignet sind, im
Sinne der gesteckten Umweltziele und des beschrie-
benen guten Umweltzustands Reduktionen der iden-
tifizierten Hauptbelastungen herbeizufiihren und den
Biodiversitatsschutz zu verstarken.

Wichtige Schritte bei der Konkretisierung der MaR-
nahmen sind ihre Verortung, Intensitat und zeitliche
Planung. Sie erfolgen im Rahmen der Operationalisie-
rung des Programms, wie bis Ende 2016 im ersten
Zyklus initiiert und bis Ende 2022 im zweiten Zyklus
vorgesehen.

Vor diesem Hintergrund und den oben genannten
Grinden fir die Nichterreichung des guten Umwelt-
zustands 2020 haben Bund und Lander beschlossen,
Fristverlangerungen und Ausnahmen gemialR § 45g
WHG noch nicht in Anspruch zu nehmen. Ein Fokus
des vorliegenden Programms ist es, die Umsetzung
der bisher zur Zielerreichung geplanten MaRnahmen
zu intensivieren.

Fir die landseitigen Belastungen der deutschen Mee-
resgewasser durch Nahr- und Schadstoffeintrage hat
Deutschland 2009 im Zuge der Umsetzung der WRRL
von der Moglichkeit Gebrauch gemacht, die vorgese-
henen Fristen zum Zweck der stufenweisen Umset-
zung der Ziele fur die Wasserkorper bis 2027 zu ver-
langern. Wegen einer moglichen Inanspruchnahme
darliberhinausgehender Fristverlangerungen oder
Ausnahmen in Wasserkorpern der Kiistengewdsser
wird auf die aktualisierten Bewirtschaftungsplane
und Malnahmenprogramme 2022-2027 und die Be-
richterstattung 2022 nach WRRL verwiesen.
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6. Auswirkungen des Klimawandels

Durch die klimawandelbedingte Erwarmung der
Erdatmosphare verandert sich auch die Meeresum-
welt, was zuletzt im Sonderbericht des Weltklimara-
tes (Intergovernmental Panel for Climate Change,
IPCC) Uber den Ozean und die Kryosphare (= IPCC
SROCC-Bericht 2019) noch einmal deutlich gemacht
wurde. Der Bericht betont, dass marine Okosysteme
sich bereits tiefgreifend aufgrund des Klimawandels
verandern und es zu erwarten ist, dass die Artenver-
teilung und Zusammensetzung dieser Okosysteme
sich deutlich verschieben und verdndern werden.
Viele Auswirkungen der Erwarmung der Erdat-
mosphare sind klar nachweisbar und nehmen zu. Die
Folgen stellen eine grolRe Herausforderung fiir die An-
passungsfihigkeit von marinen Okosystemen und de-
ren Pflanzen- und Tiergesellschaften dar. Gleichzeitig
ist die klimaregulierende Wirkung der Ozeane von
sehr grofRer Bedeutung und folglich zu erhalten. Das
MalRnahmenprogramm zum Schutz und zur Bewirt-
schaftung der Meeresumwelt muss daher flexibel und
anpassungsfahig sein, um dem dynamischen Charak-
ter der natirlichen Variabilitdt von Meeresokosyste-
men, der Entwicklung der verschiedenen menschli-
chen Aktivitdten sowie den Veranderungen durch die
Auswirkungen des Klimawandels Rechnung zu tragen
(vgl. Erwagungsgrund 34 der MSRL).

Eine ehrgeizige Klimaschutzpolitik, intensiver Schutz
sensibler mariner Arten und ihrer Lebensrdume, die
Reduzierung stofflicher Belastungen sowie eine nach-
haltige Nutzung der Meere muissen Hand in Hand ge-
hen, um die Widerstandsfahigkeit der Meere zu star-
ken und ihre natiirlichen Funktionen zu erhalten.

6.1 Bisher beobachtete Verdanderungen in den
Meeren

Der globale Ozean erwarmt sich seit den 1970er Jah-
ren fortlaufend. Seit den 1990er Jahren hat sich die
Geschwindigkeit der Ozeanerwarmung mebhr als ver-
doppelt. Die Haufigkeit von marinen Hitzewellen so-
wie deren Intensitat nimmt stetig zu. Der stetige Tem-
peraturanstieg beglinstigt zusatzlich Sauerstoffver-
luste bis in tiefe Wasserschichten. Daraus kénnen u.a.
Verschiebungen geographischer Verbreitungsge-
biete, Veranderungen saisonaler Aktivitaiten mariner

Arten sowie Anderungen bei Artenzusammensetz-
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ungen, Bestanden und der Biomasseproduktion von
Okosystemen folgen. Zusatzlich zur globalen Erwir-
mung mit ihren Auswirkungen auf das Klima fiihrt die
erhohte CO,-Konzentration der Atmosphare physika-
lisch bedingt zu einer CO,-Aufnahme durch die obe-
ren Wasserschichten und damit zu einer zunehmen-
den Versauerung der Meere. Darunter leiden unter
anderem kalkbildende Organismen.

Auch in der Nord- und Ostsee sind die im = IPCC
SROCC-Bericht 2019 beschriebenen Auswirkungen
des Klimawandels auf die marine Umwelt erkennbar,
was bereits in den = Zustandsberichten von 2018
sind Auswirkungen des Klimawandels in Nord- und
Ostsee beschrieben und im Folgenden an einigen Bei-
spielen verdeutlicht wird.

So konnte in der Nordsee Uber einen Messzeitraum
von 50 Jahren ein signifikant linearer Trend von
1,3 + 0,6°der Wasseroberflichentemperatur?: festge-
stellt werden und in der Ostsee ein Anstieg von 0,03°C
pro Dekade zwischen 1856 und 2005%2. Marine Hitze-
wellen erreichten 2014 und 2018 mittlere Oberfla-
chentemperaturen von 17,4°C und 17,3°C in der
Nordsee und 19,5°C und 20°C in der Ostsee?s. Der
Meeresspiegel an der deutschen Nord- und Ostsee-
kiiste stieg in den letzten 100 Jahren um etwa 10-20
cm (Angaben ohne den Einfluss von Landsenkungen
in der Ostsee)?*. An der Nordseekiiste nimmt mit stei-
gendem Meeresspiegel auch das Ausgangsniveau von
Sturmfluten zu. Vor allem in der Ostsee?® sind ausge-
pragte Hypoxie-Ereignisse (niedrige Sauerstoffkon-
zentrationen (<2 ml O,/I) zu beobachten — im Jahr
2016 lag die maximale Ausbreitung von sauerstoffar-
men Zonen bei ca. 70.000 km?, wihrend diese Ereig-
nisse vor ca. 150 Jahren nur in geringem Malle und
konzentriert auf die tiefen Becken existierten. Eine
wesentliche Ursache fir die starke Zunahme sauer-
stoffarmer Zonen ist in der Eutrophierung der Ostsee
zu suchen, wobei steigende Wassertemperaturen

21 UBA, 2019, http://www.umweltbundesamt.de/pub-
likationen/monitoringbericht-2019

22 HELCOM, 2021.

23 UBA, 2019, http://www.umweltbundesamt.de/pub-
likationen/monitoringbericht-2019

24 WeiRe und Meinke, 2017,
https://doi.org/10.1007/978-3-662-50397-3_9

25 HELCOM, 2021.
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deren negative Effekte auf den Sauerstoffhaushalt
der Ostsee zusatzlich verstarken.

Auch lassen sich erste biologische Effekte erkennen.
In der Nordsee sind zum Beispiel Verschiebungen der
Verbreitungsgebiete fir verschiedene demersale
Fischarten in tiefere und nérdlichere Gebiete bereits
festgestellt worden.?® Arten aus der Biskaya und dem
iberischen Schelfbereich (Roter Knurrhahn, Streifen-
barbe, Sardine, Sardelle) treten hingegen gehauft in
der stidlichen Nordsee auf.?’

6.2 Ausblick/Prognose

Im Laufe des 21. Jahrhunderts sind laut = IPCC
SROCC-Bericht 2019 bisher noch nie dagewesene Um-
weltbedingungen zu erwarten. Marine Okosysteme
werden durch den Klimawandel induzierte Verdande-
rungen durchlaufen. Absehbar sind weiterhin stei-
gende Wassertemperaturen und eine zunehmend
ausgepragte thermische Schichtung des Wasserkor-
pers, marine Hitzewellen, die Ausbreitung sauerstoff-
armer Bereiche sowie eine Verdanderung der Nettopri-
marproduktion. Der Meeresspiegel wird weiterhin
ansteigen und Extremwasserstande werden gehauft
auftreten. Zu erwarten sind der Verlust mariner Le-
bensrdume und der Artenvielfalt sowie die Schadi-
gung von marinen Okosystemfunktionen. Eine Uber-
schreitung der globalen Erderwdarmung von 2°C ge-
geniber vorindustriellem Niveau, kombiniert mit wei-
teren klimabedingten Verdanderungen, ldsst ein hohes
Risiko fiir empfindliche Okosysteme wie z.B. Seegras-
wiesen oder Tangwalder erwarten. Die Biodiversitat,
Struktur und Funktion von Kistendkosystemen sind
somit fortlaufend gefahrdet.

Die Auswirkungen der genannten Verdanderungen auf
die Produktion mariner Okosysteme wirken sich auch
auf menschliche Lebensgrundlagen wie die Nahrungs-
bereitstellung durch die Fischerei oder Aquakultur
und damit auf das Einkommen verschiedener Berufs-

26 Dulvy et al., 2008, https://besjournals.onlineli-
brary.wiley.com/doi/full/10.1111/j.1365-
2664.2008.01488.x

27 UBA, 2019, http://www.umweltbundesamt.de/pub-
likationen/monitoringbericht-2019
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gruppen aus. Regionale sowie lokale Veranderungen
im Fischfangpotential, reduziertes Wachstum oder
Entkopplung von Nahrungsbeziehungen sind bereits
zu beobachten. Ein Beispiel ist der starke Riickgang
des frihjahrslaichenden Heringsbestands der westli-
chen Ostsee, der vor allem durch den Klimawandel,
aber auch durch Uberfischung in einem Teil des Ver-
breitungsgebietes verursacht ist. Eine Verschiebung
jahreszeitlich bedingter Wachstums- und Entwick-
lungsphasen verringert die Produktivitdit des Be-
stands, wahrend die fischereiliche Nutzung im nérdli-
chen Managementgebiet nicht schnell genug an die
verringerte Produktivitat angepasst wurde, auch weil
wissenschaftliche Erkenntnisse zum funktionalen Zu-
sammenhang fehlten.?® Eine unverminderte Erwir-
mung der Meere wirde auch fir kommerziell wich-
tige, kaltwasseradaptierte Arten wie den Kabeljau
bzw. Dorsch einen Riickgang in der Nord- und Ostsee
bedeuten. Die erfolgreiche Befruchtung und Entwick-
lung von Kabeljaueiern ist von der Salinitdt und der
Temperatur des Meerwassers abhangig. Bereits ge-
ringe Temperaturerhéhungen kénnen zu einer erhoh-
ten Sterblichkeit der Fischembryonen fihren. Auch
die Versauerung des Meeres kann negative Effekte
haben: Eine Studie zeigte, dass die temperaturbe-
dingte Sterblichkeit durch sinkende pH-Werte zuséatz-
lich steigt®.

Auch die Rolle der Meere im Hinblick auf kulturelle
und intrinsische Werte, welche fiir die menschliche
Identitat und das Wohlbefinden wichtig sind, kann
durch die Folgen des Klimawandels beeintrdchtigt
werden.

6.3 Herausforderungen an das MaRnahmenpro-
gramm

Im Zuge der Aktualisierung des MSRL-MalRnahmen-
programmes ist es fachlich geboten, bei der Planung
von MalRnahmen die Auswirkungen des Klimawandels
zu bericksichtigen. Es gilt, durch entsprechende MaR-
nahmen auf bereits eingetretene sowie prognosti-
zierte Veranderungen zu reagieren, um die Auswir-
kungen auf marine Okosysteme zu mindern. Dabei

28 polte et al., 2021,
https://doi.org/10.3389/fmars.2021.589242 und
Thinen-Institut fir Ostseefischerei 2021,
https://www.thuenen.de/de/of/arbeitsbereiche/mo-
nitoring/larven-surveys/
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spielen verschiedene Aspekte eine Rolle. Bei der MaR-
nahmenentwicklung wird daher ein besonderes Au-
genmerk auf die Reduzierung von Belastungen unter
Beriicksichtigung der Quellen gelegt.

— Resilienz der Okosysteme

Die Biodiversitat, Struktur und Funktion von Mee-
res- und Kistenokosystemen sind aufgrund des
Klimawandels umfangreichen Veranderungen
ausgesetzt. Intakte Okosysteme sind wider-
standsfahiger gegenilber diesen Veranderungen
als anthropogen bedingt geschwichte Okosys-
teme und konnten daher einen entscheidenden
Beitrag zur Abmilderung der negativen Auswir-
kungen des Klimawandels leisten. Beispielsweise
fungieren Riffe als natirlicher Kiistenschutz; See-
graswiesen als Kinderstuben fir Jungfische; aus-
reichend Riickzugs- und Ruherdume bieten mari-
nen Tier- und Pflanzenarten die Moglichkeit zur
Regeneration. MaRnahmen zum Schutz und zur
Wiederherstellung von Lebensrdumen, einer
nachhaltigen und 0©kosystembasierten Bewirt-
schaftung lebender und nicht-lebender Ressour-
cen sowie MalRnahmen zur Reduzierung von Ein-
tragen von Stoffen (Schadstoffe, Na&hrstoffe,
Mull) und Energie (Ldarm, Licht, Warme) tragen
demzufolge nicht nur zur Erreichung des guten
Umweltzustandes, sondern auch entscheidend
zur Starkung der Widerstandsfahigkeit gegeniber
den Auswirkungen des Klimawandels bei.

— Natdrlicher Klimaschutz

Meeres- und Kistendkosysteme sind natirliche
Kohlenstoffsenken. Zum Beispiel binden Seegras-
wiesen, Salzwiesen, Kistenmoore und der Mee-
resboden Kohlenstoff. Das Potenzial der jeweili-
gen Meeresokosysteme in Nord- und Ostsee, zum
Klimaschutz beizutragen, ist derzeit Gegenstand
nationaler und internationaler Forschung. Der
Schutz und die Wiederherstellung kohlenstoffbin-
dender Okosysteme stirken nicht nur Lebens-
rdume und die Biodiversitat, sie verbessern auch
die natlrliche CO,-Speicherfahigkeit bzw. verhin-
dern, dass gebundenes CO, freigesetzt wird. Die
Umsetzung des MaRnahmenprogramms unter-
stitzt die Ziele des natiirlichen Klimaschutzes.
Das geplante Aufbauprogramm der Bundesregie-

29 Dahlke et al., 2018, https://advances.science-
mag.org/content/4/11/eaas8821
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rung flir Seegraswiesen und Algenwalder wird das
MaBnahmenprogramm erganzen. Umsetzung
von MalRRnahmen- und Aufbauprogramm werden
flir eine effektive Erreichung von Meeresschutz-,
Biodiversitats- und Klimazielen zu verzahnen sein.

Veranderung der Auswirkungen bestehender
anthropogener Belastungen durch den Klima-
wandel

Veranderte hydrologische Bedingungen, welche
mit dem Klimawandel einhergehen, kdnnen zu
veranderten Belastungssituationen fihren. Zum
Beispiel kdnnen anhaltend hohe Wassertempera-
turen in bereits nahrstoffreichem Wasser nega-
tive Eutrophierungseffekte wie Massenalgenent-
wicklungen, die Verschiebung des planktonischen
Artenspektrums und Sauerstoffdefizite verstar-
ken.

Trockenperioden und anschlieRend erhéhte Nie-
derschlage durch Starkregenereignisse als Folge
des Klimawandels kénnen die Eintrage von Nahr-
und Schadstoffen sowie Mll Giber die Flisse und
die Atmosphire verstirken. pH-Wert Anderun-
gen im marinen Carbonatsystem kdnnen zu ver-
anderten Loslichkeiten z.B. von Schwermetallen
anthropogenen Ursprungs fuhren, die derzeit in
den Sedimenten gebunden sind.

Durch steigende Wassertemperaturen kann die
Etablierung nicht-einheimischer Arten weiterhin
befordert werden, was zu Konkurrenzsituationen
und im schlimmsten Fall zur Verdrangung heimi-
scher Arten fiihren kann.

Verzahnung von Klimaschutz, Klimafolgenanpas-
sung und Meeresschutz

Um einerseits den Klimawandel selbst und ande-
rerseits dessen Folgen fiir Menschen und Sachg-
ter abzumildern, kommen in den Meeren neue
Aktivitaten hinzu bzw. werden verstarkt ausge-
fihrt. Dies flihrt stellenweise zu Konkurrenzen,
die eine naturvertragliche Durchfiihrung der Akti-
vitditen und wechselseitige Abstimmungen bei
Umsetzung der Ziele zu Klimaschutz, Klimaanpas-
sung und Meeresschutz erforderlich machen.

So sollen Offshore-Windparks einen wesentlichen
Beitrag zur klimafreundlichen Energieversorgung
Deutschlands aus erneuerbaren Energien leisten.
Gleichzeitig fuhrt deren Errichtung und Betrieb
aber auch zu Belastungen wie zum Beispiel durch
impulshafte Schalleintrage infolge der Rammung
der Fundamente, die zu einer Schadigung des
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Gehors und/oder zu erheblichen Stérungen von
Meeressaugetieren flihren kdnnen. Die Kulissen-
wirkung und die Drehbewegungen der Rotoren
konnen ferner zur Stérung von Seevogeln flhren.
Die Beispiele sind nicht abschlieBend. Bei Zulas-
sungsverfahren fir Offshore-Windparks in der
AWZ wird von der Zulassungsbehorde als Schall-
minderungsmalRinahme bereits ein Grenzwert
verbindlich vorgeschrieben und lberwacht. Die
Bundesregierung bekennt sich dariiber hinaus
dazu, eine Energiewende ohne den Abbau von
Okologischen Schutzstandards zu forcieren. Sie
plant zudem ein nationales Artenhilfsprogramm,
das insbesondere den Schutz derjenigen Arten
verbessert, bei denen es Konflikte mit dem Aus-
bau der Erneuerbaren Energien gibt, um die Ener-
giewende naturvertraglich zu gestalten und die
Finanzierung mit Beteiligung der Betreiber sicher-
zustellen.

Infolge des Meeresspiegelanstiegs sind erhohte
Sturmflutwasserstande und damit verstarkte Be-
lastungen der Kisten zu erwarten. Um das beste-
hende Sicherheitsniveau zu erhalten, wird dem-
zufolge eine Intensivierung von Kistenschutz-
maRnahmen erforderlich. Dabei ist auf eine nach-
haltige, langfristig wirksame und 6kosystemba-
sierte Anpassung zu fokussieren und eine Konkur-
renz mit Kiistenhabitaten bzw. deren Beeintrach-
tigung zu minimieren. Ziel des Kiistenschutzes ist
die Verringerung der nachteiligen Folgen von Ks-
tenhochwasser und Kistenerosion auf die
menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kultur-
erbe und wirtschaftliche Tatigkeiten. Etwa 2,5
Millionen Menschen leben in den durch Sturmflu-
ten gefahrdeten Kiistenniederungen Deutsch-
lands und sind auch in Zukunft von einem funkti-
onierenden Kistenschutz abhdngig. Der stei-
gende Bedarf an KistenschutzmalBnahmen
kénnte somit einen steigenden Bedarf an nicht-
lebenden Ressourcen des Meeresgrundes wie
Sand und Kies zur Folge haben, was wiederum zu
Beeintrachtigungen des Meeresbodens und sei-
ner Lebensrdume fliihren kann. Die gemal § 45e
WHG formulierten operativen Umweltziele 4.5
und 4.6 flankieren die Nutzung nicht-lebender
Ressourcen. Hier gilt es, bei der MaRnahmenpla-
nung Konflikte zu erkennen und diesen zu begeg-
nen, beispielsweise durch die Ausweisung von
Riickzugs- und Ruherdumen oder durch die klima-
wirksame Ausrichtung der MaBnahmen, wie z.B.
durch die Férderung von Schiffsantrieben, die
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einerseits NOx-Emissionen reduzieren und gleich-
zeitig als klimafreundlich und nachhaltig einge-
stuft werden.

Von grofRer Bedeutung fir Klima- und Meeresschutz
ist auch die Bewusstseinsbildung hin zu einem 6kolo-
gisch nachhaltigen Umgang mit Ressourcen. Bewusst-
seinsbildung und Information sind daher ebenfalls ein
wesentlicher Bestandteil des MSRL-Malinahmenpro-
gramms und finden sich in den einzelnen Malinah-
men bzw. ihrer Ausgestaltung entsprechend wieder.

Um den zu erwartenden Einfluss von klimawandelbe-
dingten Veranderungen auf verschiedene Bewirt-
schaftungsmallnahmen zu bericksichtigen, werden
zudem die im LAWA-BLANO-MaRnahmenkatalog®
aufgefiihrten MaBnahmen nach der WRRL, HWRM-RL
und der MSRL einem , Klimacheck” unterzogen.

Dabei wurden folgende Aspekte im Rahmen der Ex-
perteneinschatzung bewertet:

— Auswirkungen des Klimawandels auf die Wirk-
samkeit der Mallnahme?

— Unterstitzt die MalRnahme die Anpassung an den
Klimawandel?

Im Falle der Meeresgewasser geht es nicht allein um
den Wasserhaushalt im engeren Sinne, sondern um
das gesamte Okosystem Meer, dessen Resilienz und
okologische Leistungs- und Funktionsfahigkeit.

Damit werden die geplanten MaRnahmen auch da-
hingehend geprift, dass die heutigen Entscheidungen
auch in Zukunft tragfahig sein werden. Im Rahmen der
strategischen Umweltprifung wurden die MSRL-
Malnahmen zudem auf erhebliche Auswirkungen auf
das Schutzgut Klima gepriift (= MalBnahmenkenn-
blatter in Anlage 1; = Teil IV).

7. Regionale Koordinierung

7.1 Regionaler Besitzstand

Die Vertragsparteien der Ubereinkommen iber den
Schutz der Meeresumwelt des Nordostatlantiks
(OSPAR) und der Ostsee (HELCOM) haben Empfehlun-
gen, rechtsverbindliche Beschliisse (OSPAR) und an-
dere Vereinbarungen angenommen, die Belastungen
durch menschliche Aktivitaten reduzieren und zum
Schutz von Arten und Habitaten beitragen sollen.

30 LAWA, 2022, https://www.meeresschutz.info/ber-
ichte-art13.html?file=files/meeresschutz/ber-
ichte/art13-massnahmen/zyklus22/LAWA-BLANO-
Massnahmenkatalog_2022.pdf
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Ahnliches gilt fiir die Trilaterale Wattenmeerzusam-
menarbeit (TWSC) durch die Gemeinsame Erkldarung
zum Schutz des Wattenmeers (1982/2010), die jewei-
ligen Ministererklarungen und den Trilateralen Wat-
tenmeerplan.

Dieser sogenannte Besitzstand regionaler und koordi-
nierter MalRnahmen bei OSPAR, TWSC und HELCOM
hat das Ziel, den Zustand der marinen Okosysteme zu
verbessern. Er ist Bestandteil der nationalen Meeres-
schutzpolitik und wurde bei der Aufstellung der nati-
onalen MSRL-MaBnahmenplanung bzw. fiir landsei-
tige Quellen bei der Aufstellung der Bewirtschaf-
tungsplane der WRRL in den Kistenlandern beriick-
sichtigt. Dies bedeutet, dass die bisher in diesen Regi-
men vereinbarten MaRnahmen, die auch die Errei-
chung des guten Umweltzustands nach MSRL unter-
stltzen, weiterhin umgesetzt und als , bestehende
Malnahmen” im Sinne der EU-Berichterstattung be-
trachtet werden. Die Einbeziehung des regionalen Be-
sitzstands in das nationale MaBnahmenprogramm an-
dert nicht den Rechtscharakter der regionalen MaR-
nahmen.

7.2 Regionale Kooperation zu MaBnahmen

Der jeweilige Bestand geltender regionaler Malinah-
men und Vereinbarungen wird im Rahmen der Aktu-
alisierung der OSPAR-Nordostatlantik-Umweltstrate-
gie und des HELCOM-Ostseeaktionsplans fortgefiihrt.
Die Aktualisierungen 2021 boten eine Chance, ge-
meinsame Ziele und MaRnahmen fiir die laufende De-
kade der regionalen Zusammenarbeit zur Umsetzung
der Verpflichtungen der Nordsee- und Ostseeanrai-
nerstaaten aus dem OSPAR- und Helsinki-Uberein-
kommen festzuschreiben. Die OSPAR-Nordostatlan-
tik-Umweltstrategie und der HELCOM-Ostseeaktions-
plan werden so analog zum oben beschriebenen Be-
sitzstand regionaler MalBnahmen auch kiinftig einen
Beitrag zur Erreichung des guten Umweltzustands
nach MSRL leisten.

Als Vorsitzland der HELCOM-Kommission vom 1. Juli
2020 bis 30. Juni 2022 hatte Deutschland es sich zum
Ziel gesetzt, die Zusammenarbeit der Ostseeanrainer-
staaten untereinander und mit anderen Organisatio-
nen im Ostseeraum hinsichtlich der Ergreifung und
Umsetzung von MaBnahmen zum Beispiel zu Eutro-
phierung, Meeresmiill, Munitionsaltlasten, Unter-
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wasserschall und Schutz von Arten und Lebensrau-
men weiter zu starken.

Deutschland unterstitzt aktiv die Kooperation in
OSPAR und HELCOM mit dem Ziel,

— Mallinhahmen von nationalem Interesse aufeinan-
der abzustimmen.

— fortlaufend regionale MalRnahmen mit Fokus auf
Probleme grenziiberschreitender Natur zu entwi-
ckeln.

— gemeinsam Malnahmenvorschliage zu entwi-
ckeln, die in der Kompetenz von EU, internationa-
len Organisationen (z.B. IMO, Flussgebietskom-
missionen) oder Drittstaaten liegen, und sich auf
ein konzertiertes, regionales Vorgehen bei der
Einbringung dieser Vorschlage in diesen Instituti-
onen zu verstandigen.

Hierfir ist die Koordinierung der Umweltziele insbe-
sondere flr grenziberschreitende Umweltprobleme
durch regionale Zielvereinbarungen oder durch ge-
meinsame Methoden zur Ableitung koharenter natio-
naler Umweltziele unabdingbar.

7.3 Schnittstellen zwischen nationaler und regio-
naler MaBnahmenplanung

Deutschland hat sich aktiv an der Aktualisierung der
OSPAR-Nordostatlantik-Umweltstrategie und des
HELCOM-Ostseeaktionsplans fiir 2021-2030 beteiligt.
Es wurde versucht, Schnittstellen fur die nationale
und regionale Ziel- und Mallnahmenplanung zu etab-
lieren, indem bei der Aktualisierung des MSRL-MalR-
nahmenprogramms Abgleiche zwischen den Entwiir-
fen der regionalen Programme und des nationalen
Programms vorgenommen wurden. Kontinuierliche
Abgleiche der Umsetzung der regionalen Strategien
und des nationalen MSRL-MaRnahmenprogramms
sollen diese Schnittstellen mit dem Ziel von Synergien
und verbesserter regionaler Kohirenz weiterverfol-
gen und pflegen.

Fiir einen ersten Abgleich wurden vor allem die im
Rahmen von HELCOM im Januar 2020 vorgelegten
Uber 100 Aktionsvorschlage zur Aktualisierung des
HELCOM-Ostseeaktionsplans als Ideengeber fur die
Aktualisierung der nationalen MSRL-MaBnahmenpla-
nung genutzt. Nicht alle fir den HELCOM-Ostseeakti-
onsplan eingebrachten Vorschldge waren fir eine na-
tionale MSRL-MaRnahmenplanung unmittelbar rele-
vant. Dies galt zum Beispiel fiir Vorschlage, die keine
MaRnahmen im Sinne der MSRL sind, die sich bereits
in Deutschland in der Umsetzung befinden (sei es als

Teil I: Zusammenfassung

MaRBnahme nach anderen Politiken oder als MSRL-
MaRnahme), die fur die Bewirtschaftung der nationa-
len Gewasser nicht geboten sind, die sich fiir eine
Durchfiihrung auf regionaler, nicht aber auf nationa-
ler Ebene eignen oder die in den Anwendungsbereich
der Wasserrahmen- oder Nitratrichtlinie fallen und im
Rahmen der WRRL-Bewirtschaftungspldane und -Mal3-
nahmenprogramme zu beriicksichtigen sind.

Das nationale MSRL-MalRnahmenprogramm greift
insgesamt 15 konkrete Ideen auf, und, soweit es mog-
lich war, erfolgte auch eine Ubertragung auf die Be-
wirtschaftung der Nordsee. Sie waren Ideengeber fir
die Entwicklung nationaler Maflnahmen oder wurden
als neue Mallnahmenkomponenten oder zur Ausge-
staltung der MalBnahmenumsetzung in breit ange-
legte nationale MSRL-MaRnahmen des ersten Zyklus
eingegliedert.

Beispiele fiur die Entwicklung nationaler MaRRnahmen,
die nationale Bedarfe und regionale Ansdtze auf sy-
nergetische Weise verzahnen, sind:

— eine Pilotstudie zu umweltfreundlichen Um-
schlagtechniken von Diingemitteln in Hafen (UZ1-
09), die Praktiken in Nord- und Ostsee betrachten
und einen Beitrag zur Entwicklung von bester ver-
fligbarer Technik und bester Umweltpraxis im
Rahmen von HELCOM leisten und diese mitgestal-
ten kann.

— das Hinwirken auf eine Verringerung des Eintrags
von Ladungsriickstanden von festen Massengu-
tern ins Meer (UZ2-07), das geplante HELCOM
Studien und Aktivitdten in Bezug auf die IMO un-
terstlitzt, von diesen profitiert und praktische
Handlungsoptionen zur nationalen und regiona-
len Verwendung eruiert, und dabei auch einen
Beitrag zur Eintragsreduzierung in der Nordsee
liefert.

— MaBnahmen zur Umsetzung der IMO Biofouling
Empfehlungen (UZ3-06), die zugleich die in der
bei HELCOM vorgelegten Biofouling Roadmap
enthaltenen Werkzeuge nutzen, die ihrerseits
eine im Ostseeraum koordinierte Umsetzung der
IMO Biofouling Empfehlungen unterstitzen will.

Beispiele fiir die Eingliederung von MalRnahmenideen
in nationale MSRL-MalRnahmen sind:

— HELCOM-Vorschlage zur Reduzierung des Ein-
trags von Dauer- und Impulsschall wie die larm-
wirksame, technische Ausstattung von Freizeit-
schiffen, Forderung neuartiger emissionsarmer
Antriebssysteme flr kommerzielle Schiffe,
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Empfehlungen fir Stand der Technik und guter
Praxis zur Reduzierung von Impulsschall. Die breit
angelegte MalRlnahme UZ6-04 zur Entwicklung
und Anwendung von Larmminderungsmalinah-
men fir die Nord- und Ostsee erlaubt diese Vor-
schldage und den HELCOM-Aktionsplan zu Unter-
wasserschall bei der MaBnahmenaktualisierung
und weiteren -umsetzung zu bericksichtigen und
damit auch die Umsetzung sich aus den regiona-
len Aktionspldanen ergebender nationaler Ver-
pflichtungen zu unterstitzen.

— die explizite Nennung von HELCOM-Vorschlagen
zu Patronenhilsen, diinnwandigen Titen und
Massenluftballon-Aktionen in MaRnahme UZ5-02
als spezifische Produkte, die unter Bertlicksichti-
gung einer okobilanzierten Gesamtbetrachtung
modifiziert oder substituiert oder deren Anwen-
dungen beschrankt werden sollen. Die Umset-
zung nationaler MalRnahmen zu Meeresmdill ist
wiederum auf das Engste mit den regionalen Ak-
tionsplanen zu Meeresmiill bei OSPAR und HEL-
COM verschrankt.

Es lieBen sich noch mehr Beispiele nationaler MSRL-
Malnahmen des ersten und zweiten Zyklus nennen,
die OSPAR- und HELCOM-MaRnahmenaspekte und -
Zielaspekte spiegeln (z.B. beriicksichtigt MaBnahme
UZ1-10 zu Kriterien, Rahmenbedingungen und Ver-
fahrensweisen fir nachhaltige Marikultursysteme -
HELCOM-Empfehlung 37/3) oder aufgrund der Breite
ihrer Beschreibung einen fortwahrenden Abgleich
und ein Nachsteuern beim Operationalisieren und
Umsetzen erlauben (z.B. kénnen unter UZ1-03 zur
Forderung nachhaltiger NOx-MinderungsmaRRnahmen
laufende Arbeiten zu alternativen Schiffsantrieben
der > HELCOM Green Team Aktivitaten aufgegriffen
werden), um Entwicklungen bei OSPAR und HELCOM
oder in anderen EU-Mitgliedstaaten im Sinne einer
koharenten Bewirtschaftung der Meeresgewasser zu
bericksichtigen.

Die OSPAR-Nordostatlantik-Umweltstrategie 2021-
2030 definiert vorrangig Ziele und keine MaRnahmen,;
diese sind Inhalt eines Implementierungsplans. Ein
unmittelbarer MaRnahmen-Koharenzabgleich konnte
zum Zeitpunkt der Aktualisierung des MSRL-MaRnah-
menprogramms daher noch nicht stattfinden.

31 Uber die Intersessional Correspondence Group for the

MSFD (ICG MSFD) bei OSPAR und die Group for the Im-
plementation of the Ecosystem Approach (GEAR) bei
HELCOM.
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Die nationalen MaRnahmen kdénnen aber einen Bei-
trag zur Zielumsetzung auf regionaler Ebene leisten
und ihrerseits von Wissensgenerierung und einer Ziel-
festlegung auf OSPAR-Ebene profitieren. Beispiele fur
OSPAR-Zielvorschlage und Schnittstellen zur nationa-
len MalRnahmenplanung sind:

— OSPAR-Entwicklung von maximalen Eintragswer-
ten fiir Nahrstoffe in Nicht-Problem-Gebiete: z.B.
Malnahme UZ1-07 zur Entwicklung von meeres-
relevanten Zielwerten fiir u.a. Phosphor am Uber-
gabepunkt limnisch/marin.

— OSPAR-Ziel, die natrliche Denitrifizierung durch
die Wiederherstellung mariner Okosysteme zu
starken: z.B. Mallnahme UZ1-08 zu Erhalt und
Wiederherstellung von Seegraswiesen.

— Planung eines OSPAR Regionalen Aktionsplans fiir
gemeinsame Mallnahmen, um den Eintrag von
Unterwasserschall zu reduzieren: z.B. MaRnahme
UZ6-04 zu Larmminderung, die zugleich auch die
Verzahnung mit dem HELCOM Aktionsplan zu Un-
terwasserldarm erlaubt.

7.4 Koordinierung zwischen EU-Mitgliedstaaten

Deutschland nutzt fir die Koordinierung seines MSRL-
Malnahmenprogramms mit den EU-Mitgliedstaaten
die hierfiir bei OSPAR und HELCOM etablierten Gre-
mien. Deutschland hat frihzeitig (Stand September
2020) seine erste vorlaufige Liste mit Vorschlagen zu-
satzlicher MSRL-MalRnahmen mit den Vertragsstaa-
ten in OSPAR und HELCOM geteilt.3! Die unterschied-
lichen Zeitpldane der Vertragsstaaten bei der MalRnah-
menplanung stellen eine Herausforderung fir eine
frihzeitige Abstimmung und Koordinierung von Mal3-
nahmen und der Herangehensweise bei Fristverlan-
gerungen und Ausnahmen nach Art. 14 MSRL dar. Die
Koordinierung ist daher ein kontinuierlicher, wahrend
der MaRnahmenplanung bis 2021 fortlaufender und
dartber hinausreichender Prozess. Ein wesentliches
Element der Koordinierung ist die Analyse der von
den Vertragsstaaten geplanten MaBnahmen, um sie
auf Moglichkeiten der Abstimmung oder des gemein-
samen Vorgehens zu priifen, sowie ein gemeinsames
Verstdandnis beim Umgang mit der Nichterreichung
des guten Umweltzustands bis 2020.
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Zum Stand der regionalen Koordinierung

— bei OSPAR siehe die Nordostatlantik-Umweltstra-
tegie 2021-2030, das ,,Measures and Actions Pro-
gramme” sowie die fur den ,,Quality Status Report
2023" geplante Wirksamkeitsanalyse der OSPAR-
MaBnahmen als eine Grundlage fiir kiinftige Ko-
operationen.

— bei HELCOM siehe den Ostseeaktionsplan 2021—
2030; den ,HELCOM-Explorer” zum Umsetzungs-
stand des Ostseeaktionsplans; die gemeinsame
Wirksamkeits- und Lickenanalyse (,,Sufficiency of
Measures” — SOM-Analyse) zur Ableitung von
Handlungsbedarfen fiir eine gesunde Ostsee; die
Literaturstudie des HELCOM-ACTION-Projekts zu
natlirlichen Faktoren, die die Erreichung des gu-
ten Zustands beeinflussen, und zu Prognosen,
wann bestimmte Umweltaspekte den guten Zu-
stand erreichen kdnnten, als eine Grundlage zur
regionalen Koordinierung des Umgangs mit der
Verfehlung des guten Umweltzustands 2020. Die
HELCOM-Vertragsstaaten, die EU-Mitgliedstaa-
ten sind, haben eine gemeinsame Dokumentation
zur regionalen Koordinierung der MalRnahmen-
programme erstellt.>? Sie bietet eine gemein-
same Grundlage fur die MSRL-Berichterstattung
der EU-Ostseeanrainer Uber die erfolgte regio-
nale Koordinierung ihrer MaRnahmenprogramme
sowie einen Impuls fir eine fortgesetzte Koordi-
nierung von Handlungsbedarfen und Malnah-
men zur Erreichung des guten Umweltzustands
an.

Die Prifung der grenziberschreitenden Auswirkun-
gen ist fiir jede vorgeschlagene MSRL-MalRinahme im
Kennblatt (Anlage 1) dokumentiert. Die betroffenen
Staaten wurden Uber die grenziiberschreitenden Aus-
wirkungen mit Beginn der nationalen Offentlichkeits-
beteiligung informiert.

8. Strategische Umweltpriifung

8.1 Nationales SUP-Verfahren

Fiir das aktualisierte MaBnahmenprogramm fiir die
Nord- und Ostsee nach § 45h WHG ist gemaR
§ 35 Abs. 1 Nr. 1 in Verbindung mit Nr. 1.9 der An-
lage 3 zum Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeits-

32 Joint Documentation of Regional Coordination of Pro-
grammes of Measures in the Baltic Sea Area, 2022,
https://helcom.fi/media/publications/joint-documen-
tation-of-regional-coordination-of-programmes-of-
measures-in-the-baltic-sea-area.pdf
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prifung (UVPG) eine ,Strategische Umweltpriifung”
(SUP) durchzufiihren. Aufgabe der SUP ist es, friihzei-
tig die Umweltauswirkungen des Programms zu er-
mitteln, zu beschreiben, zu bewerten und in die Ent-
scheidungsfindung einzubringen.

Ca. 300 Behorden, Institutionen sowie Umwelt- und
Nutzerverbdande waren vom 7. Oktober bis 3. Novem-
ber 2020 eingeladen, schriftlich zum Vorschlag fiir
den Untersuchungsrahmen Stellung zu nehmen, der
sich auf die vorlaufige Vorschlagsliste erforderlicher
neuer MaBnahmen griindete. 16 Stellungnahmen
sind eingegangen und wurden bei der Festlegung des
Untersuchungsrahmens und der Prifung der Umwelt-
wirkungen beriicksichtigt. Hinweise auf zusatzliche In-
formationen wurden bei der Festlegung des Untersu-
chungsrahmens bzw. der Umweltpriifung (= Teil IV)
bericksichtigt. Die fortgesetzte MaRnahmenplanung
hat seit der schriftlichen Anh6rung zur Festlegung des
Untersuchungsrahmens folgende Anderungen erge-
ben:

— Der MaRnahmenvorschlag zu ,Ausrichtung der
nationalen Fischereiférderung sowie der GFP auf
ein nachhaltiges und 6kosystemvertragliches Fi-
schereimanagement” wurde aufgegeben. Diese
spezifische MaBnahme kdame fiir eine Berlcksich-
tigung im nationalen Operationellen Programms
zum EMFAF zu spat und der EU-Strukturfonds
selbst sieht bereits Forder- und Finanzierungs-
moglichkeiten fiir die MSRL-Umsetzung vor. Mog-
lichkeiten zur Nutzung von EMFAF-Mitteln zur Fi-
nanzierung MSRL-bezogener MaRnahmen und
Aktivitaten werden im Rahmen der BLANO ohne
eine spezifische MSRL-MaRnahme weiterverfolgt.

— Vonder geplanten Uberarbeitung der MaRnahme
des ersten Zyklus ,,MalBnahmen zum Schutz wan-
dernder Arten im marinen Bereich” (UZ3-02) zur
Eingliederung von konkretisierenden Vorschlagen
zur Einrichtung storungsarmer Korridore zwi-
schen Robbenliegepldtzen und deren Nahrungs-
gebieten (Ostsee) und dem Schutz wandernder
Arten im marinen Bereich wurde Abstand genom-
men. Die genannten Aspekte sind von der breit
angelegten Malnahme bereits erfasst und wer-
den im Rahmen der Umsetzung bereits beriick-
sichtigt.
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— Der MaRnahmenvorschlag zu ,Wirksame Kon-
trolle und Uberwachung von Fischereiaktivitdten
v.a. in und um Schutzgebiete” wurde fir den
zweiten Zyklus nicht weiterverfolgt, da die Aktua-
lisierung der EU-Fischereikontroll-Verordnung
noch nicht abgeschlossen ist. Sie wird eine wich-
tige Grundlage fir eventuell zu erlassende effek-
tive KontrollmaBnahmen sein. Es sollen zundchst
Erfahrungen hinsichtlich ihrer Wirksamkeit ge-
sammelt werden. Der Malnahmenvorschlag
kann bei Bedarf bei der niachsten Uberpriifung
des MalRnahmenprogramms wieder aufgegriffen
werden.

— Die Inhalte der MaRnahmenvorschlage wurden
weiterentwickelt bzw. gescharft und in Folge ei-
nige MaBnahmentitel prazisiert.

Die Priifung der vorgeschlagenen neuen MaRnahmen
auf ihre Auswirkungen auf die von MSRL/WHG erfass-
ten Schutzgiter ist in = Kapitel 11.2 und Ill.2 zusam-
mengefasst, die Auswirkung auf andere UVPG-Schutz-
giter, Wechselwirkungen zwischen Schutzgiitern und
die Prifung von Alternativen ist im jeweiligen Kenn-
blatt (Anlage 1) fiir die MSRL-MaRnahmen dokumen-
tiert und flr das Programm in = Teil IV zusammenge-
fasst.

Der Umweltbericht nach § 40 UVPG ist fiir Nord- und
Ostsee als = Teil IV in das MaRnahmenprogramm in-
tegriert. Die in dem Umweltbericht festgehaltenen
Aussagen wurden bei der Festlegung des MaRnah-
menprogramms bericksichtigt.

8.2 Grenziiberschreitende Beteiligung

Es ist der erklarte Zweck des MaBnahmenprogramms
und der darin beinhalteten Manahmen, sich positiv
auf die Meeresumwelt auszuwirken und zu einem gu-
ten Umweltzustand der Meeresgewasser in der jewei-
ligen Meeresregion beizutragen. Das MaBnahmen-
programm kann sich grundsatzlich auch positiv auf
den Zustand der Meeresgewadsser der angrenzenden
Staaten auswirken. Dies gilt insbesondere dort, wo
die MaRnahmen Aktivitdten, Belastungen und ihre
Auswirkungen sowie Okosystemkomponenten adres-
sieren, die sich Uber die Grenzen der nationalen Juris-
diktion hinausbewegen. Ob es tatsachlich zu Auswirk-
ungen kommen wird, kann derzeit nicht abgeschatzt

33 Verfahren nach dem Protokoll Uiber die Strategische
Umweltpriifung (SUP) zum UNECE Espoo-Ubereinkom-
men von 1991 Gber die Umweltvertraglichkeitsprifung
im grenziiberschreitenden Rahmen.
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werden. Einzelheiten werden sich erst nach der Kon-
kretisierung und der Umsetzung der MaRRnahmen zei-
gen.

Deutschland hat, dem Verfahren im ersten Zyklus fol-
gend, parallel zur Offentlichkeitsbeteiligung die Nord-
see- und Ostseeanrainerstaaten via Espoo-Kontakt-
stellen®® sowie im Rahmen von OSPAR und HELCOM
Uber das MaRnahmenprogramm mit Umweltbericht
und englischer Zusammenfassung informiert und
ihnen die Moglichkeit zur Stellungnahme gegeben. Es
sind keine inhaltlichen Stellungnahmen der Nord- und
Ostseeanrainerstaaten zum Malnahmenprogramm
und Umweltbericht eingegangen.

9. Offentlichkeitsbeteiligung

Zur frihzeitigen Information interessierter Stellen
wurden Interessenvertreter der Wirtschaft und der
Umwelt im Oktober 2020 am Scoping-Verfahren fiir
die strategische Umweltpriifung beteiligt und erst-
mals (iber die Vorschlage moglicher zusatzlicher
MSRL-MaRnahmen informiert. In zwei als Workshop
organisierten informellen Fachgesprach am 26. Okto-
ber 2020 und 21. September 2021 tauschten sich Ver-
treter von Behorden sowie Interessenvertreter mari-
ner Nutzungen und des Umweltschutzes tGber die Vor-
schlage fiir MSRL-MalRnahmen aus.

Gemal} § 45i Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 WHG wurde der Ent-
wurf des MalRnahmenprogramms, einschlielich des
SUP-Umweltberichts und der ergdanzenden Malnah-
menkennblatter (Anlage 1), auf https://www.meeres-
schutz.info/ veroffentlicht und in den beteiligten Bun-
des- und Landesbehérden offentlich ausgelegt. Die
Offentlichkeit hatte vom 1. Juli bis 31. Dezember 2021
die Moglichkeit, zu den Entwiirfen schriftlich Stellung
zu nehmen. Zum 31. Dezember 2021 sind 20 Eingdnge
mit Uber 240 Hinweisen zum Programmentwurf er-
folgt. Bund und Kistenlander haben die eingegange-
nen Stellungnahmen im Rahmen von Sitzungen der
Querschnittsarbeitsgruppe MalRnahmen und Sozio-
Okonomie (MaSok) und des Koordinierungsrates
Meeresschutz von Januar bis Marz 2022 geprift und
Anderungen am MaRnahmenprogramm vorgenom-
men. Eine Synopse3* informiert die Offentlichkeit

34 BMUV, 2022, https://www.meeresschutz.info/berichte-
art13.html?file=files/meeresschutz/berichte/art13-
massnahmen/zyklus22/MSRL_Art13_Synopse_Oeffen-
tlichkeitsbeteiligung_2022.pdf
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Uber die eingegangenen Stellungnahmen und ihre Be-
arbeitung durch Bund und Lander.

10. Abstimmung, Umsetzung und Finanzie-
rung des Programms

Anhang 3 gibt einen Uberblick iiber die wichtigsten
nationalen, EU- und internationalen Rechtsgrundla-
gen, die den Rahmen fir die MalBnahmenplanung
nach MSRL und fiir den Umsetzungsprozess geben.

Die nationale hoheitliche Verantwortung fiir die Um-
setzung der MSRL und den Vollzug der MaRnahmen
in Nord- und Ostsee liegt grundsatzlich

— fir die Kiistengewasser®® (bis 12 Seemeilen) bei
den Kistenbundeslandern Hamburg, Mecklen-
burg-Vorpommern, Niedersachsen und Schles-
wig-Holstein.

— fir die ausschlieBliche Wirtschaftszone und den
Festlandsockel einschlieRlich des Meeresgrundes
und -untergrundes (seeseitig der 12 Seemeilen-
Zone) beim Bund.

Die genannten Kistenbundeslander, Bremen und der
Bund haben sich darauf verstdandigt, die Umsetzung
der MSRL flr den gesamten deutschen Teil der Nord-
und Ostsee gemeinschaftlich durchzufihren. Zu die-
sem Zweck hat sich die BLANO gegriindet, die als na-
tional zustandige Stelle die Koordinierung und Ab-
stimmung dieser Aufgabe wahrnimmt. Bei der BLANO
als Trager der MaRnahmenplanung liegt auch das Ver-
fahren zur Durchfihrung der SUP.

Die formale Abstimmung des MaRnahmenpro-
gramms erfolgt durch Ressortabstimmungen inner-
halb der Bundesregierung und der im BLANO vertre-
tenen Landesregierungen, einschlieBlich durch Befas-
sungen von Landeskabinetten.

Die Umsetzung des MaRnahmenprogramms erfolgt
entsprechend der fbéderalen Zustdndigkeiten in
Deutschland. Fir Hinweise auf die moglichen Trager
der jeweiligen vorgeschlagenen MSRL-MaRnahmen
wird auf die Kennblatter verwiesen. Die Festlegung
derjenigen Bund/Lander-Partner, welche eine MaR-
nahme durchfihren wollen, entscheidet Uber den

35 Die Kuistengewdsser sind in § 3 Nr. 2 WHG definiert und
umfassen das Kistenmeer (bis 12 Seemeilen seewarts
der Basislinie) sowie die Gewasser landseitig der Basis-
linie bis zur Kistenlinie bei mittlerem Hochwasser oder
der seewartigen Begrenzung der oberirdischen Gewas-
ser.
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raumlichen Anwendungsbereich der jeweiligen Mal3-
nahme.

Soweit MaRnahmen der 6ffentlichen Hand erforder-
lich sind, erfolgt deren Umsetzung im Rahmen vor-
handener Mittel. Die Umsetzung der Malinahmen des
MSRL-MaRBnahmenprogramms steht daher unter
dem Vorbehalt der Bereitstellung ausreichender fi-
nanzieller und personeller Ressourcen in den Haus-
halten von Bund und Landern. Zur Finanzierung der
MSRL-MaBnahmen kénnen u.a. allgemeine und
zweckgebundene Mittel (z.B. Fischereiabgabe, Ab-
wasserabgabe, Steuermittel) verwendet werden. Die
konkreten Finanzierungsinstrumente sind aufgrund
verschiedener Abgabenspektren in den einzelnen
Bundesldndern und Behorden des Bundes unter-
schiedlich. Es konnen zudem Fordermittel der EU, des
Bundes sowie der Lander eingesetzt werden. Geplant
werden z.B. die Verwendung von Mitteln des Europa-
ischen Fischereifonds EMFAF 2021-2027, der EU-Fa-
zilitat ,Connecting Europe” (CEF) fiir Verkehr 2021—
2027, der europadischen territorialen Zusammenar-
beit Interreg und des Europaischen Landwirtschafts-
fonds fir die Entwicklung des landlichen Raums ELER
2021-2027. Dariiber hinaus bestehen Fordermoglich-
keiten, die nicht den 6ffentlichen Haushalten unter-
liegen, wie z.B. durch Umweltstiftungen. Fir die Um-
setzung von MSRL-Mafinahmen, die auf andere Poli-
tiken aufbauen (Kategorie 2a MaRnahmen), ist zum
Teil keine oder nur eine geringe zusatzliche Finanzie-
rung erforderlich.

11. Struktur des Mallnahmenprogramms

Gemal} § 45a WHG werden die deutschen Gewdasser
der Nord- und Ostsee gesondert bewirtschaftet. Ent-
sprechend ist fir die Nordsee (Teil Il) und die Ostsee
(Teil 1) je ein gesondertes MalRnahmenprogramm
vorgesehen. Teil | fasst allgemeine, fiir Nord- und Ost-
see gleichermaRen relevante Informationen zu
Grundlagen und Verfahrensschritten bei der Erstel-
lung des Mallnahmenprogramms zusammen. Teil | ist
an den Leitfragen der EU-Berichtserstattung fiir die
allgemeine Zusammenfassung ausgerichtet und dient
der Beantwortung dieser Fragen.3®

36 S, Abschnitt 3.4.1 der PoM Recommendations.
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Das MaBnahmenprogramm folgt in der Struktur den
sieben Ubergeordneten Umweltzielen (Tabelle 1.2). In
das Mallinahmenprogramm integrierte MaBnahmen
nach anderen Politiken und MSRL-MaRnahmen wer-
den von der EU-Kommission zur Strukturierung der
Berichtsinformationen zu Art. 13 MSRL sogenannten
MSRL-, Key Type Measures” (Tabelle I.3) zugeordnet.
Diese sind an den Hauptbelastungen und Schutzerfor-
dernissen ausgerichtet. Die MSRL-,Key Type Mea-
sures” (Nr. 26—-39) schreiben den Katalog der WRRL-
,Key Type Measures” (Nr. 1-25) fort.>’

Der Umweltbericht gemal § 40 UVPG zum Malinah-
menprogramm fiir Nord- und Ostsee ist in das vorlie-
gende Dokument integriert (= Teil IV).

Die Anhange des MaRnahmenprogramms

— informieren nachrichtlich tGber die 2012 festge-
legten und 2018 bestatigten Umweltziele (An-
hang 1) und berichten zum Stand ihrer Konkreti-
sierung, Erreichung und Abdeckung durch die
MSRL-MaRnahmen. Dies erfolgt in Anhang 1a fir
die Nordsee und in Anhang 1b fiir die Ostsee.

37 S. Abschnitt 2.6 ,Key Type Measures” der PoM Recom-
mendations fir Gesamtkatalog der WRRL und MSRL
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— geben einen Uberblick iiber die MaBnahmen nach
anderen Politiken und die MSRL-MaRnahmen des
ersten und zweiten Zyklus fiir die nationale Be-
richterstattung nach Art. 13 Abs. 9 MSRL (An-
hang 2).

— fassen ausgewahlte nationale, europaische und
internationale (regional und global) Rechtsgrund-
lagen zusammen, die bei der MaBnahmenpla-
nung bericksichtigt wurden (Anhang 3).

— fassen die Schutzgutpriifung nach UVPG fiir die
strategische Umweltprifung zusammen (An-
hang 4).

Ergdnzende Informationen zum MaRnahmenpro-
gramm ergeben sich aus den MalRnahmenkennblat-
tern fir die geplanten MSRL-MaRRnahmen des ersten
und zweiten Zyklus in Anlage 1 und dem Hintergrund-
dokument zur sozio6konomischen Bewertung in An-
lage 2. Soweit in den Kennblattern fur die MaRnah-
men keine zusétzlichen Indikatoren benannt werden,
finden die Indikatoren der einschlagigen Umweltziele
entsprechend der Aufstellung in den = Umweltziele-
berichten 2012 fur Nord- und Ostsee, wie 2018 besta-
tigt, Anwendung.
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Tabelle 1.3 Die fur die Strukturierung der EU-Berichterstattung nach Art. 13 Abs. 9 MSRL aufgelegten MSRL-spezifischen
SchliisselmaBnahmentypen (,Key Type Measures”, KTM). Sie ergdnzen die KTM der Wasserrahmenrichtlinie. (Quelle: PoM
Recommendations)

Zusatzliche SchliisselmaRnahmentypen (KTM) fiir die MSRL-Berichterstattung

(inoffizielle Ubersetzung)

26 Measures to reduce physical loss! of seabed habitats in marine waters (and not reported under KTM
6 in relation to WFD Coastal Waters)
(MaBnahmen zur Reduzierung des physischen Verlusts von marinen benthischen Habitaten, die
nicht im Rahmen der WRRL KTM 6 fiir die Kiistengewdsser berichtet werden)

27 Measures to reduce physical damage? in marine waters (and not reported under KTM 6 in relation
to WFD Coastal Waters)
(MaBnahmen zur Reduzierung physischer Schadigung, die nicht im Rahmen der WRRL KTM 6 fiir die
Klstengewadsser berichtet werden)

28 Measures to reduce inputs of energy, including underwater noise, to the marine environment
(MaRnahmen zur Reduzierung von Energieeintragen in die Meeresumwelt, einschlieBlich Unterwas-
serlarm)

29 Measures to reduce litter in the marine environment

(MaRnahmen zur Reduzierung des Eintrags von Mill in die Meeresumwelt)

30 Measures to reduce interferences with hydrological processes in the marine environment (and not
reported under KTM 6 in relation to WFD Coastal Waters)
(MaBnahmen zur Reduzierung von Eingriffen in marine hydrologische Prozesse, die nicht im Rahmen
der WRRL KTM 6 fiir die Kiistengewasser berichtet werden)

31 Measures to reduce contamination by hazardous substances (synthetic substances, non-synthetic
substances, radio-nuclides) and the systematic and/or intentional release of substances in the ma-
rine environment from sea-based or air-based sources

(MaRnahmen zur Reduzierung der Kontamination mit synthetischen, nicht-synthetischen und radi-
oaktiven Substanzen durch Eintrdage von anthropogenen Quellen im Meer und tber den Luftpfad,
einschlieRlich der systematischen und/oder absichtlichen Freisetzung von Stoffen)

32 Measures to reduce sea-based accidental pollution
(MaRnahmen zur Reduzierung seeseitiger unfallbedingter Verschmutzungen)

33 Measures to reduce nutrient and organic matter inputs to the marine environment from sea-based
or air-based sources
(MaBnahmen zur Reduzierung der Eintrage von Nahrstoffen und organischem Material von anthro-
pogenen Quellen im Meer und (iber den Luftpfad)

34 Measures to reduce the introduction and spread of non-indigenous species in the marine environ-
ment and for their control
(MaBnahmen zur Reduzierung und Kontrolle der Einschleppung und Verbreitung nicht-einheimi-
scher Arten in die Meeresumwelt)

35 Measures to reduce biological disturbances in the marine environment from the extraction of spe-
cies, including incidental non-target catches
(MaRnahmen zur Reduzierung biologischer Storungen durch die Entnahme von Arten, einschlieflich
unbeabsichtigter Beifange von Nichtzielarten)

36 Measures to reduce other types of biological disturbance, including death, injury, disturbance, trans-
location of native marine species, the introduction of microbial pathogens and the introduction of
genetically-modified individuals of marine species (e.g. from aquaculture)
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(MaBnahmen zur Reduzierung anderer biologischer Stérungen, einschlieBlich Tod, Verletzung, Sto-
rung, Translokation einheimischer mariner Arten, der Eintrag mikrobieller Pathogene und die Ein-
flihrung genetisch veranderter mariner Arten (z.B. durch Aquakultur))

37 Measures to restore and conserve marine ecosystems, including habitats and species

(MaRnahmen zur Wiederherstellung und zum Schutz mariner Okosysteme, einschlieRlich von Habi-
taten und Arten)

38 Measures related to Spatial Protection Measures for the marine environment (not reported under
another KTM)
(MaBnahmen in Bezug auf raumliche Schutzmanahmen fir die Meeresumwelt, die nicht unter ei-
ner anderen KTM berichtet werden)

39 Other measures (andere MaRnahmen)

! Measures relating to placement of infrastructure and landscape alterations that introduce changes to the sea-floor sub-
stratum and morphology and hence permanent loss of marine habitat. (MaRnahmen in Bezug auf Infrastrukturvorhaben
und Anderungen der Landschaft, die zu Anderungen von Substrat und Morphologie des Meeresbodens und damit zum
permanenten Verlust von marinen Habitaten fihren.)

2 Measures which address other types of sea-floor disturbance (e.g. bottom fishing, gravel extraction) which can change the
nature of the seabed and its habitats but which are not of a permanent nature. (MaBnahmen, die andere Formen der Sto-
rung des Meeresgrundes (z.B. grundberiihrende Fischerei, Kiesentnahme) betreffen, die die Natur des Meeresgrundes und
seiner Habitate andern, aber nicht von Dauer sind.)
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Teil Il: Mallnahmenprogramm der Nordsee




1. Bewirtschaftungsraum Nordsee

Die Aktualisierung der Anfangsbewertung der deut-
schen Nordseegewdsser von 2018 gemal MSRL (s. §§
45ji.V.m. 45a WHG, = Zustandsbewertung 2018) hat
ergeben, dass sich die Meeresdkosysteme und die
marine biologische Vielfalt grundsatzlich in keinem
guten Zustand befinden und zu hohen Belastungen
ausgesetzt sind. Ein differenziertes Bild ergibt sich auf
der Ebene der einzelnen Okosystemkomponenten
(Tabelle 11.1).

Die Zustandsbewertung 2018 zeigt flr die Belastun-
gen, dass v.a. die Fischerei, der Eintrag von Nahrstof-
fen, die Kontamination durch Schadstoffe, Storung
und Verlust von Lebensrdumen, Unterwasserlarm so-
wie der Klimawandel die Hauptbelastungen fir die bi-
ologischen Okosystemkomponenten der deutschen
Nordseegewasser darstellen (Tabelle 11.1). Unter die
Belastungen seitens der Fischerei fallen der Verlust
und die Schadigung benthischer Habitate durch bo-
denberihrende Fanggerate sowie biologische Stérun-
gen in Form von Auswirkungen auf Zielarten, Nicht-
zielarten, benthische Lebensgemeinschaften und das
Nahrungsnetz. Ferner trugen Eutrophierung und
Schadstoffe grof¥flachig zur Verfehlung des guten Zu-
stands bei. Obwohl sechs Prozent der deutschen
Nordseegewasser erstmals als nicht eutrophiert ein-
gestuft wurden, wurden die Ziele fiir die Nahrstoff-
konzentrationen deutlich verfehlt, was zu Algenbli-
ten, Anderung der Planktonzusammensetzung und
Triibung des Wassers filhrte und somit zu einem
schlechten Zustand von drei Viertel des Freiwasser-
korpers der Nordsee. Die Schadstoffbelastung und die
Verfehlung des guten Zustands ging vor allem auf die
Anreicherung von Quecksilber, Blei und einem Vertre-
ter polychlorierter Biphenyle in Sedimenten und
Meeresorganismen zurlick, wahrend hingegen die
Auswirkungen von Tributylzinn (TBT) auf Meeres-

schnecken die Zielwerte erreicht hat. Ferner zeigten
die Daten zu Abfall im Meer, dass Miill eine wesentli-
che und grol¥flachige Belastung mit gleichbleibendem
Trend darstellt, u.a. aufgrund der gefundenen Miill-
teile an der Kiste, am Meeresboden und in der Was-
sersaule sowie der Auswirkungen durch Aufnahme
und Verstricken von Vogeln. Auch der Eintrag von
nicht-einheimischen Arten mit 22 neu gemeldeten Ar-
ten im Zeitraum 2011-2016 verfehlt die Schwelle von
maximal ein bis zwei Arten in sechs Jahren deutlich.
Nicht abschlieBend bewertet werden konnten die Zu-
stande in Bezug auf hydrographische Veranderungen,
kommerziell genutzte Fisch- und Schalentierbe-
stande, Storungen des Meeresbodens sowie die Ein-
leitung von Energie aufgrund von unzureichenden Da-
tenlagen oder noch zu entwickelnder Bewertungsver-
fahren.

Zudem wirken sich der Klimawandel und die Anpas-
sungsstrategien daran zunehmend auf die Prozesse
im Okosystem Meer, dessen Leistungs- und Wider-
standsfahigkeit sowie auf die Verteilung, Intensitat
und Wirkung von menschlichen Aktivitaten und Belas-
tungen aus (= Kapitel 1.6). Das MaBnahmenpro-
gramm zum Schutz und zur Bewirtschaftung der Mee-
resgewasser muss daher flexibel und anpassungsfahig
sein, um diesen Anderungen Rechnung zu tragen.
Dies wird bei der MalRnahmenplanung berlicksichtigt.

Auf der Grundlage der Zustandsbewertung von 2018
bleiben die von Deutschland 2012 vorgenommene all-
gemeine Beschreibung des guten Umweltzustands
(= Beschreibung guter Umweltzustand 2012) sowie
die 2012 festgelegten Umweltziele (= Umweltziele-
bericht 2012) mit dazugehdrigen Indikatoren (Anhang
1), die dem MSRL-Rahmenprogramm fiir den Bewirt-
schaftungszeitraum 2016-2021 zugrunde lagen, un-
verandert giltig.

Tabelle I1.1: Ergebnis der Zustandsbewertung 2018 zu Zustand und Hauptbelastungen der Okosystemkomponenten der

deutschen Nordseegebiete

Biologische

Okosystemkomponenten

Ergebnis der = Zustandsbewertung 2018

Fische

Zustand: Die Fischfauna der deutschen Nordsee ist insgesamt fiir die betrachteten

Arten nicht in einem guten Umweltzustand. Basierend auf Bewertungen des Inter-
nationalen Rats fir Meeresforschung (ICES), der FFH-RL und der nationalen Roten
Liste fiir Meeresfische befinden sich von 32 betrachteten Fischarten 9 in einem guten
Zustand und 15 nicht, wahrend 8 Arten nicht bewertet werden konnten. Besonders
betroffen sind langlebige, langsam wachsende Arten (Haie und Rochen) sowie dia-
drome Wanderfische (Stor, Aal und Lachs).
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Hauptbelastungen: Je nach Art stellen die Auswirkungen der Fischerei, Wanderbar-
rieren sowie Habitatveranderungen und -verluste u.a. infolge von Eutrophierung,
Schadstoffeintrag und Klimawandel die maBgeblichen Belastungen dar.

See- und Kiistenvogel

Zustand: Die betrachteten See- und Kiistenvogel der deutschen Nordsee sind insge-
samt nicht in einem guten Umweltzustand. OSPAR-Bewertungen ergaben, dass von
52 betrachteten Vogelarten sich 26 in einem guten Zustand befinden, 21 nicht, wah-
rend 5 Arten nicht bewertet werden konnten. Vor allem Arten, die sich an der Was-
seroberflache, im Flachwasser watend oder nach Muscheln tauchend ernéhren, wei-
sen einen schlechten Zustand auf.

Hauptbelastungen: Je nach Art sind Stérung und Verlust von Lebensraumen (grund-
berthrende Fischerei, Offshore-Windparks, Sand- und Kiesabbau), Folgen des Klima-
wandels, erhéhte Pradation, Anderung der Nahrungsverfiigbarkeit (infolge Fischerei,
Anstieg Wassertemperatur) sowie durch Stérungen (Schifffahrt) die maBgeblichen
Belastungen.

Marine Sdugetiere

Zustand: Die marinen Sdugetiere der deutschen Nordsee sind insgesamt nicht in ei-
nem guten Umweltzustand. Die Bewertungen gemaR OSPAR und FFH-RL ergeben fiir
Seehunde und Kegelrobben, dass sie in einem guten Zustand sind und sich positiv
entwickeln. Der Schweinswal ist weiterhin nicht in einem guten Zustand.

Hauptbelastungen: Fiir die Bestdnde und die Verbreitung von Saugetieren, v.a. der
Schweinswale, stellen die Meeresverschmutzung, Larmbeldstigung und Berufsfi-
scherei die grofRten Belastungen dar. Auch fehlen Riickzugsraume vor anthropoge-
nen Stérungen.

Cephalopoden

Zustand: Eine Bewertung ist derzeit wegen der unsicheren Datenlage nicht moglich.
Keine der genannten Arten wird jedoch zurzeit von OSPAR, International Union for
Conservation of Nature (IUCN) oder der Deutschen Rote Liste als gefdhrdet einge-
stuft.

Hauptbelastungen: Die Belastungslage fiir Cephalopoden ist unklar.

Pelagische Lebensraume
(Freiwasser)

Zustand: Insgesamt sind die pelagischen Lebensrdume der Nordsee nicht in einem
guten Umweltzustand. Spezifische Auswirkungen der Eutrophierung sind mafigeb-
lich dafiir verantwortlich, dass 23 % der pelagischen Lebensraume in gutem Zustand
sind und 77 % nicht.

Hauptbelastungen: Fiir die pelagischen Lebensrdume gehoren hierzu die Anreiche-
rung von Nahrstoffen, Kontamination mit Schadstoffen, Etablierung nicht-einheimi-
scher Arten, selektive Uberfischung, Auswirkungen hydrographischer Anderungen
sowie der Klimawandel.

Benthische Lebensraume
(Meeresboden)

Zustand: Der gute Umweltzustand der benthischen Lebensrdaume der deutschen
Nordsee wird nicht erreicht. Die Bewertungen nach FFH-RL, WRRL und OSPAR erga-
ben, dass keiner der betrachteten Lebensrdume den guten Zustand erreicht.

Hauptbelastungen: Die Fischerei mit Grundschleppnetzen stellt die groRte physika-
lische Belastung dar. Weitere Belastungen beinhalten lokal die Uberbauung sowie
der Sand- und Kiesabbau und groRflachig den Eintrag von Nahrstoffen, Schadstoffen
sowie den Klimawandel.

Okosysteme und Nahrungs-
netze

Zustand: Verfahren zur Bewertung der Nahrungsnetze und Okosystemstrukturen be-
finden sich noch in der Entwicklung, weshalb eine spezifische Beurteilung des Zu-
stands derzeit nicht moglich ist. Trotzdem wird der Zustand aufgrund einer Vielzahl
anthropogener Belastungen und Beeintrachtigungen als nicht gut eingestuft.

Hauptbelastungen: Auf 6kosystemarer Ebene entstehen Beeintrachtigungen aus
den vielfaltigen Belastungen der Arten- sowie Lebensraumzustédnde (s.o0.), die in der
Summe die deutsche Nordsee einer zu hohen Gesamtbelastung aussetzen.

Teil Il: MaBnahmenprogramm der Nordsee

36



2. MalBnahmenplanung

Umweltziel 1: Meere ohne Beeintrachtigung durch anthropogene Eutrophierung

Unter Eutrophierung versteht man die Anreicherung
der Meeresumwelt mit Nahrstoffen und organischem
Material, die zu unerwiinschten biologischen Effekten
wie Algenmassenentwicklungen oder einem veran-
derten Artenspektrum und anderen Auswirkungen
wie Sauerstoffdefiziten flihren kann.

Aktueller Zustand, guter Zustand und vereinbarte
Umweltziele

Nach der aktuellen = Zustandsbewertung 2018 der
deutschen Nordseegewadsser ist die Eutrophierung
nach wie vor eines der grofRten 6kologischen Prob-
leme fiir die Meeresumwelt. Nur 6 % der deutschen
Nordseegewasser erreichen den guten Zustand hin-
sichtlich Eutrophierung, 55 % sind weiterhin eutro-
phiert und fiir 39 % fehlt eine abschlieRende Bewer-
tung (= Kapitel 1.5, II.1). Ursache fir die Eutrophie-
rung sind vor allem die hohen Nahrstoffeintrage liber
die FlUsse aus diffusen Quellen, insbesondere aus der
Landwirtschaft. Die Belastung durch Punktquellen ist
in Deutschland aufgrund des hohen Ausbaustands der
Abwasserbeseitigung und Abwasserbehandlung seit
den 1980er Jahren sehr stark zuriickgegangen. Die
Vorgaben der Abwasserverordnung werden eingehal-
ten, Reduktionspotentiale gibt es jedoch weiterhin,
insbesondere bei kleineren Klaranlagen. Auf
Bund/Lander-Ebene werden daher bundesweite Vor-
gaben fiir Uberwachungswerte auch fiir Kliranlagen
<10.000 EW erarbeitet, die derzeit rechtlich noch
nicht abgebildet sind. Daneben werden Nahrstoffe
auch Gber die Atmosphare in die Meeresumwelt ein-
getragen. Der Anteil der atmospharischen Stickstoffe-
intrage am Gesamteintrag in die gesamte Nordsee
liegt bei ca. 20 %. Ferneintrage aus anderen Meeres-
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gebieten tragen zur Belastung der deutschen Meeres-
gewasser bei.

Der gute Umweltzustand in Bezug auf Eutrophierung
(Deskriptor 5, = Tabelle I.1) ist fiir die deutschen
Nordseegewadsser erreicht, wenn der gute Okologi-
sche Zustand gemaR WRRL erreicht ist und wenn ge-
maRk der integrierten Eutrophierungsbewertung nach
OSPAR der Status eines ,, Nicht-Problem-Gebietes” er-
reicht ist (= Beschreibung guter Umweltzustand
2012).

Fiir deutsche Nordseegewasser ohne Beeintrachti-
gung durch anthropogene Eutrophierung wurden da-
her folgende operative Umweltziele festgelegt (—
Umweltzielebericht 2012):

1.1 Die Nahrstofffeintrage liber die Fllsse sind wei-
ter zu reduzieren.

1.2 Die Ferneintrage aus anderen Meeresgebieten
sind zu reduzieren.

1.3 Nahrstoffeintrage aus der Atmosphare sind wei-
ter zu reduzieren.

Die Effekte der anthropogenen Eutrophierung sind
mitbestimmend fiir den Zustand der pelagischen Le-
bensrdume (Deskriptor 1 — marine biologische Viel-
falt). Ihr Zustand wird derzeit vorrangig anhand aus-
gewahlter Eutrophierungsindikatoren bewertet. Da-
nach befinden sich 23 % der pelagischen Lebens-
raume in einem guten Zustand, 77 % nicht. Die Um-
weltziele und MaRnahmen fiir ,,Meere ohne Beein-
trachtigung durch anthropogene Eutrophierung”
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unterstitzen daher auch maligeblich die Erreichung
eines guten Umweltzustands der pelagischen Lebens-
raume.

Die Bewertung der Erreichung der operativen Um-
weltziele grindet auf Umweltzieleindikatoren. Diese
wurden zum Teil im Zuge der laufenden Aktualisie-
rung des MaRnahmenprogramms zusammen mit dem
jeweiligen operativen Umweltziel konkretisiert und
bewertet (= Anhang 1a). Im Ubrigen wird fiir die Be-
wertungen auf die = Zustandsbewertung 2018 fir die
deutschen Nordseegewadsser 2018 zurlickgegriffen.

Die bislang erreichten Konzentrationswerte vor allem
fiir Stickstoff in den Flissen und die Reduktion von
Stickstoffemissionen bleiben iberwiegend hinter den
Zielwerten zurlick.

Der fur die Nordsee geltende Bewirtschaftungsziel-
wert fiir Gesamtstickstoff von < 2,8 mg/| am Uberga-
bepunkt limnisch/marin wird basierend auf Daten von
2015-2019 gegenwartig nur im Bongsieler Kanal
(Nordfriesland) und im Rhein (Messstelle bei Bim-
men) erreicht (= Indikatorbewertung 2020). Die
flieRgewasserspezifischen Orientierungswerte fur Ge-
samtphosphor werden dagegen in den meisten Flis-
sen bereits eingehalten, Uberschreitungen zeigen sich
nur in der Elbe. Es soll jedoch geprift werden, ob die
gegenwartigen Orientierungswerte fiir Phosphor die
Erreichung des guten Zustands der Nordsee ermogli-
chen oder ggf. zu hoch sind (siehe MalRnahme UZ1-
07). Obwohl die in den letzten Jahrzehnten getroffe-
nen MalRnahmen bereits zu einem Rilickgang der
Flussfrachten in die Kistengewadsser gefiihrt haben,
besteht insbesondere bei den Stickstoffeintragen
weiterhin ein deutlicher Reduzierungsbedarf.

Ferneintrage aus anderen Meeresgebieten stellen
ebenfalls weiterhin eine wichtige Eintragsquelle fiir
Nahrstoffe in die deutschen Nordseegewasser dar.
Dies gilt vor allem fiir die offene Nordsee, wo der Bei-
trag Deutschlands zu den Nahrstoffeintragen 1,5 %
betragt im Vergleich zu 54 % in den inneren und 9 %
in den &uReren Kistengewissern.®® Ferneintriage
kommen zu groRen Teilen aus den Niederlanden und
GroRbritannien.

Die atmospharischen Stickstoffeintrage in die Nord-
see aus deutschen Quellen zeigen einen abneh-

38 Lenhart und GroRe, 2018,
https://doi.org/10.3389/fmars.2018.00447
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menden Trend. Gemall = Zustandsbewertung 2018
der deutschen Nordseegewasser stellten 2014 in
Deutschland fiir NOx die Sektoren Verkehr (40 %),
Energiewirtschaft (24 %), Landwirtschaft (11 %) und
Haushalte/Kleinverbraucher (10 %) sowie fiir NH; die
Landwirtschaft (95 %) die wesentlichen Emissions-
quellen dar. Der Anteil von Deutschlands Emissionen
an der Deposition von Stickstoff auf die deutschen
Nordseegewadsser lag 2014 bei 20 % fiir NOx und 53 %
fiir NHs. Die internationale Seeschifffahrt auf Nordsee
und Nordostatlantik hatte 2014 insgesamt einen An-
teil von 11 % an den atmospharischen Stickstoffein-
tragen.

Die Nahrstoffeintrage aus Ferneintragen sowie die
Stickstoffeintrdage Uber die Atmosphdre miissen da-
her weiter reduziert werden, um den guten Umwelt-
zustand hinsichtlich Eutrophierung zu erreichen.

Fiir die Flusseintrage und auch fir die atmosphari-
schen Eintrdge existieren im Gegensatz zu den
Ferneintragen quantitative Reduktionsvorgaben
(= Anhang 1a). Hinsichtlich der atmospharischen
Stickstoffeintrage ist davon auszugehen, dass diese
gemaR den Vorgaben des Goteborg-Protokolls und
der neuen NEC-Richtlinie (EU) 2016/2284 weiter ge-
senkt werden (= Indikatorbewertung 2020). Zur Sen-
kung der Ferneintrage sind in OSPAR Arbeiten fir eine
verbindliche Festlegung von Nahrstoffreduktionszie-
len angelaufen, die allen Nordseeanrainerstaaten die
Erreichung des guten Zustands hinsichtlich Eutrophie-
rung ermoglichen.

Anhang 2 enthalt sowohl die laufenden MaRnahmen
nach anderen Politiken als auch die laufenden MSRL-
MafRnahmen.

Die Nahrstoffeintrage wurden in Deutschland durch
die Umsetzung von EU-Richtlinien (siehe Anhang 3)
gesenkt. Erheblich hat die Kommunalabwasserrichtli-
nie (91/271/EWG) in der Abwasserverordnung zur
Senkung der Eintrdge aus kommunalen Kldranlagen
beigetragen. Zur Umsetzung der Nitratrichtlinie
(91/676/EG) siehe unten.

Zur Umsetzung der Richtlinie 2000/60/EG (Wasser-
rahmenrichtlinie, WRRL) wird bereits mit einer Reihe
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von MalRnahmen die Reduzierung der anthropogenen
Eutrophierung Uber den Pfad Flusseintrage vorge-
nommen. Zur Umsetzung der WRRL haben Bund und
Lander einen standardisierten Malnahmenkatalog
entwickelt.3® Die 2009 erstmals verdffentlichten und
2015 und 2021 fortgeschriebenen MalRnahmenpro-
gramme und Bewirtschaftungsplane nach §§ 82 und
83 WHG (Art. 11, 13 WRRL) enthalten dazu folgende
SchlisselmaBnahmen (mit MaBnahmennummer im
LAWA-BLANO-MalRnahmenkatalog), die aktuell schon
umgesetzt werden:

— Bau und Erweiterung Abwasserbehandlungsanla-
gen (Katalognummern 1, 2, 4-7)

— Reduzierung der Nahrstoffbelastung aus der
Landwirtschaft (Katalognummern 27, 30, 31, 41,
100)

— BeratungsmalRnahmen fir die Landwirtschaft
(Katalognummern 504, 506, 507)

— TrinkwasserschutzmaRnahmen (Katalognummer
33)

— Erweiterung und Verbesserung von industriellen
Abwasserbehandlungsanlagen (inkl. Stalle) (Kata-
lognummern 13, 14, 15)

— MaRnahmen zur Reduzierung der Bodenerosion
und Abschwemmungen (Katalognummer 29)

— Malnahmen des natirlichen Wasserriickhalts
(Katalognummer 93)

— Technischer Ausbau (Aufriistung) zur gezielten
Reduktion der Phosphorfracht, z.B. Phosphatfal-
lung (Katalognummer 3)

Die fortgeschriebenen WRRL-MaRBnahmenprogram-
me und Bewirtschaftungsplane sehen vor, dass auch
im dritten Bewirtschaftungszyklus 2022-2027 ent-
sprechende Schliisselmallnahmen umgesetzt wer-
den, um damit Gber MaBnahmen im Einzugsgebiet
auch zu einem guten Umweltzustand der Kiisten- und
Meeresgewasser der Nordsee beizutragen. Bei der
Fortschreibung der WRRL-Bewirtschaftungsplane ste-
hen weiterhin MalRnahmen im Bereich der Landwirt-
schaft mit im Vordergrund. Bei der MalBnahmenpla-
nung flr den dritten WRRL-Bewirtschaftungszeitraum
sollen die Zielkonzentrationen von Nahrstoffen am
Ubergabepunkt limnisch/marin (operatives Umwel-

39 LAWA, 2022, https://www.meeresschutz.info/ber-
ichte-art13.html?file=files/meeresschutz/ber-
ichte/art13-massnahmen/zyklus22/LAWA-BLANO-
Massnahmenkatalog_2022.pdf
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tziel 1.1) im Binnenland verstarkt bericksichtigt wer-
den. Zu beachten und weiter zu adressieren ist auch
die Nahrstoffbelastung der Deutschen Bucht durch
Ferneintrage u.a. aus dem niederlandischen Rhein-
Einzugsgebiet, aber auch aus entfernter liegenden Re-
gionen, die dort neben den Eintrdagen (iber die Flisse
Ems, Weser, Elbe und Eider ursachlich fiir das Verfeh-
len des guten Okologischen Zustands sind. Die Bun-
desrepublik Deutschland hat hierzu mit den Nieder-
landen seit 2016 Gesprache gefihrt.

Aus dem LAWA-BLANO-Malinahmenkatalog ergeben
sich dartiber hinaus noch weitere WRRL-MaRnahmen,
die ebenfalls fiur die Meeresumwelt von Bedeutung
sein kdnnen.

Nahrstoffbelastungen aus der landwirtschaftlichen
Nutzung sollen durch die Diingeverordnung weiter re-
duziert werden. Die Novellierungen des Diingerechts
von 2017 und die erneuten Anderungen von 2020 die-
nen der Umsetzung der EU-Nitratrichtlinie
(91/676/EWG) und der Reduzierung von Stick-
stoffverlusten in die Umwelt. Die Vorgaben der Din-
geverordnung wurden umfassend Uberarbeitet, u.a.
dirfen die eingesetzten Diingemittel nur standort-
und bedarfsgerecht angewendet werden. Dafir ist
ein schlaggenauer Diingeplan aufzustellen und die Be-
wirtschaftung landwirtschaftlicher Flachen ist schlag-
genau sowie zeitnah aufzuzeichnen. Die Verordnung
gibt zudem verpflichtende MalRnahmen vor, um at-
mospharische Stickstoffverluste zu reduzieren. Neben
den bisher ausgewiesenen ,roten Gebieten” fiir Stick-
stoff, d.h. Gebiete mit einer hohen Nitratbelastung
des Grundwassers, werden auch ,,gelbe Gebiete” auf-
grund einer Eutrophierung von Oberflachengewas-
sern durch Phosphat ausgewiesen, in denen ange-
passte, weitergehende MaRnahmen einzuhalten sind.
Die Ausweisung dieser mit Nitrat belasteten und
durch Phosphat eutrophierten Gebiete erfolgt nach
der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Auswei-
sung von mit Nitrat belasteten und eutrophierten Ge-
bieten (AVV-Gebietsausweisung — AVV GeA) vom
3. November 2020 nach einem bundeseinheitlichen
Verfahren. Das Diingegesetz regelt zudem die Einfiih-
rung einer betrieblichen Stoffstrombilanz, die seit An-
fang 2018 fur viehintensive Betriebe gilt, bevor sie ab
2023 fir alle Betriebe verpflichtend wird.

39


https://www.meeresschutz.info/berichte-art13.html?file=files/meeresschutz/berichte/art13-massnahmen/zyklus22/LAWA-BLANO-Massnahmenkatalog_2022.pdf
https://www.meeresschutz.info/berichte-art13.html?file=files/meeresschutz/berichte/art13-massnahmen/zyklus22/LAWA-BLANO-Massnahmenkatalog_2022.pdf
https://www.meeresschutz.info/berichte-art13.html?file=files/meeresschutz/berichte/art13-massnahmen/zyklus22/LAWA-BLANO-Massnahmenkatalog_2022.pdf
https://www.meeresschutz.info/berichte-art13.html?file=files/meeresschutz/berichte/art13-massnahmen/zyklus22/LAWA-BLANO-Massnahmenkatalog_2022.pdf

Die OSPAR-Nordostatlantik-Umweltstrategie 2021-
2030 hat zum Ziel, dass bzgl. Eutrophierung das ge-
samte OSPAR-Gebiet bis spatestens 2030 den Status
eines ,Nicht-Problem-Gebietes” erreicht. Dazu sollen
in den nachsten Jahren das Monitoring, die Bewer-
tung des Eutrophierungszustands sowie die der Be-
wertung zugrundeliegenden Kriterien und Grenz-
werte zwischen den Vertragsstaaten regional harmo-
nisiert und die Entwicklung von MaRnahmen zur Ver-
ringerung und schlielRlich zur Beseitigung der anthro-
pogenen Eutrophierung in Meeresgewassern koordi-
niert werden. Die OSPAR-Nordostatlantik-Umwelt-
strategie tragt auch kiinftig zur MSRL-Zielerreichung
bei. Der Fortgang der regionalen Arbeiten zur Festle-
gung maximaler Nahrstoffeintrage liefert wichtige
Grundlagen fir die kiinftige MaRnahmenplanung und
grenziiberschreitende Kooperation. Die bisher im
Rahmen der trilateralen Wattenmeerzusammenar-
beit vereinbarten MaRnahmen werden fortgefiihrt
bzw. bericksichtigt.

Atmospharische Stickstoffeintrdge von Land werden
tiber das Géteborg-Protokoll*® (2012 novelliert) und
die EU-Richtlinie zur Begrenzung nationaler Emissio-
nen (NEC-Richtlinie, 2020 novelliert) abgedeckt. Da
die Reduktionsverpflichtungen des Goteborg-Proto-
kolls 2020 auslaufen, wird das Protokoll gegenwartig
einer Uberpriifung unterzogen mit dem Ziel, weiter-
fliihrende Reduktionen von Luftschadstoffen festzu-
schreiben. Die im Rahmen beider Instrumente fir
Deutschland vereinbarten Reduktionsziele und -ver-
pflichtungen fiir Emissionen atmosphérischen Stick-
stoffs (NOx und NHs) kénnen einen Beitrag zum dies-
beziiglichen operativen Reduktionsziel leisten.

Daneben werden im Umweltausschuss (MEPC) der In-
ternationalen Seeschifffahrts-Organisation (IMO) Re-
gularien Uber die schiffsbedingten Emissionen von
Stoffen iiber das MARPOL-Ubereinkommen festge-
legt, die sich insbesondere auf den Néahrstoffeintrag
Uber die Atmosphére durch Schiffsabgase auswirken
kénnen. 2016 hat die IMO der Ausweisung von Nord-
und Ostsee als  NOx-Emissionskontrollgebiet

40 protokoll betreffend die Verringerung von Versauerung,
Eutrophierung und bodennahem Ozon (Multikompo-
nenten-Protokoll) vom 30. November 1999 im Rahmen
des Ubereinkommens von 1979 {iber weitrdumige
grenziberschreitende Luftverunreinigung (Genfer Luft-
reinhaltekonvention). Das Protokoll wurde 2012 novel-
liert.
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(Nitrogen Emission Control Area, NECA) zugestimmt.
Die strengeren Grenzwerte fir NOx gelten fiir Schiffs-
neubauten ab 2021.

Die Prifung der im Jahr 2015 laufenden MalRnahmen
ergab, dass sie insgesamt nicht ausreichten, um die
operativen Umweltziele und letztendlich den guten
Umweltzustand in Nord- und Ostsee in Hinblick auf
Eutrophierung zu erreichen. Daher sah das Malinah-
menprogramm 2016-2021 besondere MSRL-MaR-
nahmen vor (fortlaufende MSRL-MaRnahmennum-
mer)* (= MaRnahmenkennblitter in Anlage 1 mit
dem aktuellen Stand ihrer Umsetzung).

— Landwirtschaftliches Kooperationsprojekt zur Re-
duzierung der Direkteintrage in die Kiistengewas-
ser Uber Entwasserungssysteme (UZ1-01): Das
Projekt ist im Wesentlichen auf die o6rtliche Ko-
operation, d.h. Kommunikation mit aktiven Land-
wirten angelegt. Aufgrund der COVID-19-Pande-
mie war dies nur sehr eingeschrankt moglich.
Dadurch konnten die landwirtschaftlichen Hand-
lungsoptionen fir die verschiedenen naturraum-
lichen Gebiete (Marsch, Moor, Geest) noch nicht
abschlieRend diskutiert und ausdifferenziert wer-
den. Der Abschluss der MaRnahme ist fiir 2022
geplant.

— Starkung der Selbstreinigungskraft der Astuare
am Beispiel der Ems (UZ1-02): Die Umsetzung der
MalRnahmen durch den ,Masterplan Ems 2050“
(Reduzierung des Schwebstoffgehalts) und ELER-
Entwicklungsprogramm ,,PFEIL“ (Wiederherstel-
lung des guten 6kologischen Zustands) lauft plan-
mafig und soll 2050 abgeschlossen sein.

— Forderung nachhaltiger NOx-Minderungsmal3-
nahmen bei Schiffen (UZ1-03): Die Umsetzung al-
ler MaBnahmenkomponenten wurde begonnen.
Forderungen fir die Einfihrung und/oder Unter-
stltzung von Nachristprogrammen wurden bis-
lang in zwei nationalen Aufrufen 2018 und 2020
vergeben. Der Ausbau landseitiger und mobiler
LNG-Infrastruktur in Hafen wird seit 2018 bezu-

41 Auf die Angabe der LAWA-BLANO-MaRnahmenkatalog-
nummer wird hier verzichtet. Zur leichteren Identifika-
tion wird hier die laufende Nummer (y) innerhalb des
jeweiligen Umweltziels (UZx) genutzt (UZx-y).

40



schusst. Fir die Einflihrung eines europaischen
NOx-Fonds fehlt es derzeit auf EU-Ebene an Un-
terstlitzung. Im Rahmen der Fortschreibung der
MaBnahme (siehe unten) wurde der Titel der
MaBnahme, wie hier wiedergegeben, angepasst.

— Einrichtung eines Stickstoff-Emissions-Sonderge-
bietes (NECA) in Nord- und Ostsee unterstiitzen
(UZ1-04): Die MalRnahme ist mit der NECA-Ein-
richtung durch die IMO im Oktober 2016 vollstan-
dig umgesetzt. Die damit verbundenen TIER-III-
NOx-Standards gemalRR Anlage VI des MARPOL-
Ubereinkommens gelten nur fiir Schiffsneubau-
ten und das ab 1. Januar 2021.

Viele der laufenden MalRnahmen sind noch nicht voll-
standig umgesetzt oder haben, wie im Fall der Schiff-
fahrt, lange Ubergangsphasen. Daher konnten bislang
viele laufende Mallnahmen ihre volle Wirkung noch
nicht entfalten. Eine methodisch unterlegte Analyse
der Wirksamkeit der laufenden MaBnahmen schatzt
die Wirksamkeit des MaRRnahmenprogramms 2016—
2021 fir die Erreichung der Ziele in Bezug auf die Eu-
trophierung insgesamt als gering ein und stellt fest,
dass die Zielerreichung wesentlich von der Umset-
zung von MaBnahmen nach anderen Politiken ab-
hangt.*2.

Laut Zustandsbewertung 2018 reichte die von den
laufenden MalRnahmen bisher entfaltete Wirkung
nicht aus, um bis 2020 den guten Umweltzustand zu
erreichen. Zudem wirken sich der Klimawandel und
die Anpassungsstrategien daran zunehmend auf die
Prozesse im Okosystem Meer, dessen Leistungs- und
Widerstandsfahigkeit sowie auf die Verteilung, Inten-
sitdt und Wirkung von menschlichen Aktivitaten und
Belastungen aus. Dies wird bei der MaRnahmenpla-
nung bericksichtigt (= Kapitel I.6).

Die MalBnahmenplanung fir 2022-2027 sieht Folgen-
des vor:

Die BLANO hat im Rahmen der Aktualisierung des
MSRL-MaRnahmenprogramms der LAWA aus Mee-
ressicht die Prifung und Intensivierung folgender
Malnahmen fir die dritten WRRL-Bewirtschaftungs-

42 BLANO, 2022a, https://www.meeresschutz.info/ber-
ichte-art13.html?file=files/meeresschutz/ber-
ichte/art13-massnahmen/zyklus22/Wirksamkeitsana-
lyse_Massnahmenprogramm_2016-2021.pdf
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plane als einen wesentlichen Beitrag zur Erreichung
der Reduktionsziele fir Nahrstoffe tiber Fliisse (ope-
ratives Umweltziel 1.1) und Uber die Atmosphare
(operatives Umweltziel 1.3) empfohlen:

—  Schrittweise Ausweitung des Okolandbaus bis zur
Erreichung des 20 % Ziels

— Verringerung der Viehbesatzdichte und Flachen-
bindung der Tierhaltung

— Evaluierung der betrieblichen Stoffstrombilanz-
verordnung u.a. zum Ziel des Meeresschutzes

— Verminderung von Nahrstoffeintragen tiber Dra-
nagen

— Forderung von Strategien und Methoden des
Phosphatrecyclings

— Gewasserrandstreifen (in Kombination mit lau-
fendem Insektenschutz im Wasserhaushaltsge-
setz)

Daneben ist wegen des hohen Anteils der atmospha-
rischen Stickstoffeintrage die erfolgreiche Umsetzung
der Diinge-Verordnung und des geltenden Goteborg-
Protokolls nicht nur im Nordseeeinzugsgebiet, son-
dern in ganz Deutschland, fiir die Erreichung des gu-
ten Umweltzustands der Nordsee wesentlich.

Zudem wurde im Bundesland Niedersachsen am
29. Oktober 2020 der sogenannte ,, Niedersachsische
Weg” zwischen der Landesregierung, der Landwirt-
schaftskammer, dem Landvolk Niedersachsen — Lan-
desbauernverband e.V. und Umweltverbanden ver-
einbart. Diese Vorgehensweise beinhaltet die ver-
pflichtende Umsetzung eines MaRnahmenpakets flr
den Natur-, Arten- und Gewdsserschutz, das konkrete
Malnahmen wie u.a. breitere Gewasserrandstreifen,
Ausbau des Okolandbaus auf 15 % bis 2030 oder mehr
Okologische Beratung fiir Landwirte enthalt.

Die umweltpolitischen Rahmenbedingungen der EU,
insbesondere in dem groRen Handlungsfeld ,Land-
wirtschaft, Energie und Fischerei” beeinflussen den
Fortschritt der MaBnahmenumsetzung sowie deren
Wirksamkeit maligeblich. Beispielsweise ist es erfor-
derlich, im Rahmen der Weiterentwicklung der Ge-
meinsamen Agrarpolitik der EU (GAP) die Umsetzung
kontinuierlich wirkender MaBnahmen zur N&hrstoff-
reduzierung sicherzustellen.
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Die laufenden MSRL-MalBnahmen des ersten Zyklus
werden fortgeflihrt. Sie wurden ggf. aktualisiert oder
weiterentwickelt (= Kennblatter in Anlage 1).

Das gilt fir die laufende MaBnahme zur Selbstreini-
gungskraft der Ems (UZ1-02) und fiir die Forderung
nachhaltiger NOx-MinderungsmalRnahmen bei Schif-
fen (UZ1-03). UZ1-03 hat hierzu einige inhaltliche An-
passungen erfahren. Im Lichte der Diskussion zu alter-
nativen Antriebsstoffen ist der urspriingliche Fokus
der Mallnahme auf LNG-MaRBnahmen zu eng. Forde-
rung und Ausbau der LNG-Infrastruktur werden fort-
gesetzt, die MaBnahme wird aber starker auf Nach-
ristprogramme fiir Bestandsschiffe zur schrittweisen
Umsetzung von TIER 1l (NECA) und die Prifung alter-
nativer Antriebstoffe u.a. im Hinblick auf ihre Wirk-
samkeit flir NOx-Minderung bei gleichzeitiger Klima-
wirksamkeit ausgerichtet, um im Laufe der Jahre die
vielversprechendste Technik zu férdern.

Zur Unterstitzung der Zielerreichung in Bezug auf die
Eutrophierung sind folgende zusatzliche MSRL-Mal-
nahmen zur Unterstiitzung von Binnenland-MaRnah-
men im Rahmen der dritten WRRL-Bewirtschaftungs-
plane, zur Reduzierung von Stickstoffemissionen, zur
Reduzierung des Eintrags von Nahrstoffen durch See-
schifffahrt, Hafen und Marikultur sowie zur Restaurie-
rung besonders geschadigter Okosysteme geplant:

— Meeresrelevante Revision des Goteborg-Proto-
kolls des Ubereinkommens {iber weitrdumige
grenziiberschreitende Luftverunreinigungen
(CLRTAP) insbesondere zur Minderung der atmo-
spharischen Eintrdge von NOx und Ammoniak
(UZ1-05): Die Reduktionsverpflichtungen des Go-
teborg-Protokolls zielen bislang ausschlieRlich auf
die Minderung gesundheitlicher Wirkungen von
bestimmten Schadstoffen (Feinstaub SO,, NOxy,
NH; und VOC) sowie die Minderung ihrer Wirkun-
gen auf terrestrische Systeme. Das Protokoll wird
gegenwirtig einer Uberpriifung unterzogen. Die
MSRL-MaRnahme zielt darauf ab, erstmals die Be-
lange des Meeresschutzes in den Uberpriifungs-
prozess einzubeziehen.

— Meeresrelevante Umsetzung des nationalen Luft-
reinhalteprogramms der Bundesrepublik Deut-
schland (UZ1-06): Das nationale Luftreinhalte-
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programm der Bundesrepublik Deutschland
(NLRP) beschreibt die zur Einhaltung der Emissi-
onsreduktionsverpflichtungen der NEC-RL (EU)
2016/2284 fur die Luftschadstoffe NOy, SO,, NHs,
PM2.5 und NMVOC bis zum Jahr 2030 notwendi-
gen weiterfiihrenden MalRnahmen. Eine meeres-
relevante Umsetzung des NLRP ergibt sich aus der
Lage Deutschlands an Nord- und Ostsee grund-
satzlich ohne weitere Spezifizierung der enthalte-
nen MaBnahmen. Im Rahmen der vorgeschlage-
nen MSRL-MaRnahme soll eine regional oder zeit-
lich mit Blick auf den Meeresschutz priorisierte
Umsetzung von MaRnahmen des NLRP zur Reduk-
tion von NHs- und NOx-Emissionen gepriift wer-
den.

Entwicklung von meeresrelevanten Zielwerten
fir die Minderung von Eintragen von Phosphor,
Schadstoffen sowie Kunststoffen (inkl. Mikroplas-
tik) am Ubergabepunkt limnisch/marin, als
Grundlage fiir die Bewirtschaftung der Flussge-
bietseinheiten gemalR WRRL (UZ1-07): Die Ermitt-
lung von Zielfrachten von Phosphor am Uberga-
bepunkt limnisch/marin ist eine entscheidende
Grundlage im Eutrophierungskontext, um mee-
resrelevante Minderungsbedarfe im Binnenland
und entsprechende MalRnahmen zu entwickeln
und umzusetzen. Die Mallnahme wird in Koope-
ration der fur die MSRL- und WRRL-Malnahmen-
planung Verantwortlichen umgesetzt. Im Rahmen
der OSPAR-Nordostatlantik-Umweltstrategie
werden staatenspezifische maximale Nahrstoffe-
intrage ermittelt.

Wiederherstellung und Erhalt von Seegraswiesen
(UZ1-08): Die MaRRnahme sieht die Wiederher-
stellung von Seegraspopulationen sowie die Wie-
derherstellung und den Erhalt dieser natlrlichen
Habitate im Bereich der Ubergangs- und Kiisten-
gewasser als Beitrag zur Denitrifikation vor. Es ist
zunachst ein Pilotprojekt im Bereich AuRenems
geplant. In einem ersten Schritt soll ein dynami-
sches Modellsystem erstellt werden, das kiinftig
ermoglicht, die Entwicklung von Seegraswiesen in
Managemententscheidungen zu berlicksichtigen.

Pilotstudie zu umweltfreundlichen Umschlags-
techniken von Diingemitteln in Hafen (UZ1-09):
Die MaRRnahme strebt an, in Modell-Hafen in
Nord- und Ostsee beste verfligbare Umschlag-
techniken (BAT/BEP) bei Verladung von unver-
packten Dliingemitteln anzuwenden. Ziel ist, aus
den Erfahrungen Handlungsempfehlungen zur
Optimierung von Abldufen in Hafen abzuleiten,
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um eine sachgemaRe Handhabung unverpackter
Diingemittel zu verbessern und Verluste in die
Gewasser zu vermeiden. Es besteht die Moglich-
keit, mit der MaRnahme eine Diskussion zu
OSPAR- und HELCOM-weiten Ansdtzen zu initiie-
ren.

— Kriterien, Rahmenbedingungen und Verfahrens-
weisen fur nachhaltige Marikultursysteme (UZ1-
10): Die MaRRnahme zielt auf die Entwicklung von
Kriterien, Rahmenbedingungen und Verfahrens-
weisen auf Grundlage von Best Available Techni-
ques und Best Environmental Practice (BAT/BEP),
die als Leitplanken fir zukunftsweisende umwelt-
gerechte Marikultur und Leitfaden fir die Zulas-
sungspraxis dienen. Zudem soll zur Unterstlitzung
der Umsetzung dieser Leitlinien und der Entwick-
lung und Anwendung von BAT/BEP die Entwick-
lung umweltgerechter und innovativer Methoden
in der Marikultur geférdert werden. Im Rahmen
der MalRnahmenumsetzung ist ein Dialog auf re-
gionaler Ebene (HELCOM/OSPAR) sowie zwischen
Fachleuten des Umweltschutzes und Experten fir
Marikultur vorgesehen.

Der gute Zustand in Bezug auf Eutrophierung und
pelagische Lebensrdaume ist entscheidend von der
Umsetzung anderer Politiken und Richtlinien abhan-
gig. Erst nach ihrer Umsetzung kdénnen die WRRL-
Malnahmenprogramme und die novellierte Diinge-
verordnung ihre zu erwartende Wirkung in Bezug auf
die Reduzierung von Nahrstoffeintragen in Grund-
und Oberflachengewdsser und damit in die Kilistenge-
wasser voll entfalten. Dabei wirken insbesondere
Nahrstoffnachlieferungen aus den zum Teil hoch
nahrstoffversorgten Boden im Binnenland zeitverzo-
gernd.

Der erhebliche Einfluss von Nahrstoffeintragen aus
anderen Meeresgebieten in die deutschen Meeresge-
wasser bedeutet, dass auch MaBnhahmen auRerhalb
Deutschlands erforderlich sind, um den guten Zu-
stand zu erreichen.®®

43 Lenhart und GroRe, 2018,
https://doi.org/10.3389/fmars.2018.00447

44 Brockmann et al., 2017.

45 yan Beusekom et al., 2019:
https://doi.org/10.3389/fmars.2019.00370;
Jung et al., 2017, https://doi.org/10.1016/j.sea-
res.2017.02.007
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Es ist davon auszugehen, dass der gute Zustand in der
offenen Nordsee schneller erreicht werden kann als
in den Kiistengewdassern, weil dort auch aufgrund der
groReren Entfernung zu den landseitigen Eintrags-
quellen die Eutrophierungseffekte weniger stark aus-
gepragt sind.* Die Rolle der marinen Sedimente als
Langzeitspeicher im Eutrophierungsgeschehen und
damit verbundener Zeitverzogerungen ist im Unter-
schied zur Ostsee geringer, da die Nordsee einen gro-
Reren Wasseraustausch aufweist.*® Feldstudien*® und
Modellstudien zeigen einen unmittelbaren Zusam-
menhang zwischen der Abnahme der Nahrstoffein-
trage und der Nahrstoffkonzentrationen im Watten-
meer und der angrenzenden Nordsee.

Es wird insgesamt geschatzt, dass die offene Nordsee
den guten Zustand in Bezug auf Eutrophierung bereits
in 10 Jahren erreichen kann. Der Zeitraum fiir das Er-
reichen des guten Zustands in den Kiistengewassern
liegt bei mindestens 10-15 Jahren.*” Da die pelagi-
schen Lebensraume durch wesentlich komplexere
Okologische Zusammenhange beeinflusst werden, ist
davon auszugehen, dass die Wiederherstellung ihres
guten Zustands einen deutlich langeren Zeitraum in
Anspruch nehmen wird.

Es ist der erklarte Zweck der zur Erreichung des Um-
weltziels ,,Meere ohne Beeintrachtigung durch anth-
ropogene Eutrophierung” vorgeschlagenen MaRnah-
men, die Wasserqualitdt, den Meeresboden als Le-
bensraum und die Biodiversitdt der Nordsee zu ver-
bessern. Die Reduzierung des Nahrstoffeintrags liber
Flusse, die Atmosphare oder direkt verringert nega-
tive Eutrophierungseffekte wie Algenbliiten und sau-
erstoffarme Zonen und hat positive Auswirkungen auf
das Schutzgut Wasser. Die verbesserte Wasserquali-
tat wirkt sich positiv auf Arten, u.a. das Artenspekt-
rum in der Wassersaule (Plankton) und am Meeres-
boden (u.a. Verbreitungstiefe von Makrophyten), so-
wie auf Habitate und Okologische Prozesse aus. Die
Malnahmen bewirken auch eine verbesserte Bade-
wasser- und Luftqualitdt und unterstitzen so den
Schutz des Menschen vor schadlichen Umweltein-

46 yan Beusekom et al., 2019:
https://doi.org/10.3389/fmars.2019.00370

47 LAWA-AOQ, 2019, https://www.lawa.de/docu-
ments/empfehlungen_fristverl_nat_gegeben-
heiten_oekologie 1591773391.pdf
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wirkungen. Die Wiederherstellung von Seegraswiesen Okosystems stirken, CO; aus der Luft zu speichern,
zur Denitrifizierung unterstitzt den Schutz der Bio- und damit einen natiirlichen Beitrag zum Klimaschutz
diversitat und kann auch die natiirliche Kapazitat des zu leisten.
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Die Meere sind Senken fiir Schadstoffe. Die deut-
schen Nordseegewasser sind durch Schadstoffe be-
lastet, die auf unterschiedlichen Eintragspfaden in die
Meeresumwelt gelangen. Haupteintragspfade sind
wie bei den Néahrstoffen (= Kapitel 11.2.1) die Flisse
und die Atmosphare.

Aktueller Zustand, guter Zustand und vereinbarte
Umweltziele

Nach der aktuellen = Zustandsbewertung 2018 fiir
die deutschen Nordseegewasser sind Schadstoffe
nach wie vor in teilweise 6kotoxikologisch relevanten
Konzentrationen nachzuweisen (= Kapitel 1.5, 11.1).
Der ubiquitar in der Umwelt verbreitete Stoff Queck-
silber fihrt flaichendeckend zur Nichterreichung des
guten Umweltzustands. Auch Blei und ein Vertreter
der polychlorierten Biphenyle (PCB-118) weisen
Uberschreitungen von Schwellenwerten auf. Dagegen
wird der gute Umweltzustand in Bezug auf den durch
Tributylzinn (TBT) bei Schnecken induzierten Impo-
sexeffekt erreicht. Einen Trend der Schadstoffbelas-
tung im Vergleich zur Anfangsbewertung 2012 abzu-
leiten, ist nicht moglich, da z.T. unterschiedliche Sub-
stanzen und Matrizes fiir 2018 betrachtet wurden.

In einigen Meeresgebieten der deutschen Nordseege-
wasser wurde Ende des Zweiten Weltkriegs dartber
hinaus Munition versenkt, woraus sich ebenfalls eine
Schadstoffbelastung ergeben kann. Aus jetzt vorlie-
genden Forschungsergebnissen ist abzuleiten, dassim
Bereich munitionsbelasteter Meeresgebiete von ei-
nem erhohten Gefdhrdungspotential fiir die Mee-
resumwelt auszugehen ist. Unter Berlcksichtigung
der erheblichen Munitionsmengen sowie der fort-
schreitenden Korrosion sind Beeintrachtigungen der
Meeresumwelt einschlieRlich des marinen Nahrungs-
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netzes nicht mehr auszuschlieRen und miissen weiter
untersucht werden.

Der gute Umweltzustand in Bezug auf Schadstoffe
(Deskriptor 8 und 9, = Tabelle 1.1) ist fir die deut-
schen Nordseegewadsser erreicht, wenn die Konzent-
rationen in Biota, Sediment und Wasser die gemal}
WRRL, der UQN-Richtlinie und der Oberflachenge-
wasserverordnung geltenden Umweltqualitdtsnor-
men und die Ecological Quality Objectives und Um-
weltqualitatsziele des OSPAR JAMP/CEMP einhalten.
Aufgrund der erheblichen Unsicherheiten und Wis-
sensliicken, welche bei den gegenwartigen UQN und
EACs (Environmental Assessment Criteria) noch vor-
handen sind, sollte das Vorsorgeprinzip als zusatzli-
ches Kriterium zur Bewertung mit herangezogen wer-
den (= Beschreibung des guten Umweltzustands
2012).

Fiir deutsche Nordseegewasser ohne Beeintrachti-
gung durch Schadstoffe wurden folgende operative
Umweltziele festgelegt (= Umweltzielebericht 2012):

2.1 Schadstoffeintrage tiber die Fllisse sind weiter zu
reduzieren.

2.2 Schadstoffeintrage aus der Atmosphare sind wei-
ter zu reduzieren.

2.3 Schadstoffeintrage durch Quellen im Meer sind
zu reduzieren.

2.4 Eintrage von Ol und Olerzeugnissen und -gemi-
schen ins Meer sind zu reduzieren und zu vermei-
den.

2.5 Schadstoffkonzentrationen in der Meeresum-
welt und die daraus resultierenden Verschmut-
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zungswirkungen sind zu reduzieren und auf ei-
nen guten Umweltzustand zurlickzuftihren.

Fortschritt bei der Zielerreichung

Die Bewertung der Erreichung der operativen Um-
weltziele grindet auf Umweltzieleindikatoren. Diese
wurden zum Teil im Zuge der laufenden Aktualisie-
rung des MaRnahmenprogramms zusammen mit dem
jeweiligen operativen Umweltziel konkretisiert (An-
hang 1a).

Fiir die Bewertung der Umweltzieleindikatoren wird
auf die = Zustandsbewertung 2018 fiir die deutschen
Nordseegewasser zuriickgegriffen. Fir das Ziel 2.5 lie-
gen die Konzentrationen von Schadstoffen fir die
Kompartimente Wasser, Organismen und Sedimente
mit entsprechenden Schwellenwerten fiir Schwerme-
talle (Hg, Cd, Pb), polycyclische aromatische Kohlen-
wasserstoffe (PAK), polychlorierte Biphenyle (PCB)
und das Radionuklid Casium 137 (Cs-137) vor. Von
den Schadstoffkonzentrationen unterschreitet nur Cd
die Schwellenwerte fiir alle Kompartimente, wahrend
Hg, Pb, PAKs sowie PCBs die Schwellenwerte fir ein
oder mehrere Kompartimente iberschreiten. Fir Cs-
137 (nur Biota) sind die Schwellenwerte nur in den
Territorialgewassern erreicht. Ferner liegt der Indika-
tor zu Status und Trend von Imposex bei Meeres-
schnecken (Littorina littorea) vor, dessen Schwellen-
werte fiir die Nordseegewasser insgesamt unter-
schritten wurden.

Der gute Umweltzustand sowie die Umweltziele fir
die deutschen Nordseegewasser in Bezug auf Schad-
stoffe sind nach = Zustandsbewertung 2018 noch
nicht erreicht. Die aktuelle Datenlage lasst noch keine
allgemeine Trendbewertung zu. Die bislang zum Teil
immer noch zu hohen Konzentrationswerte sind vor
allem auf landseitige Schadstoffeintrage Gber Flisse
oder die Atmosphdre zuriickzufiihren. Dabei stam-
men die Eintrdge aus diffusen Quellen oder Punkt-
quellen. Diffuse Quellen beinhalten z.B. Haushalte,
Verkehr, Schiffsemissionen, kleine Industrieanlagen
(z.B. Verbrennungsanlagen) oder die Landwirtschaft.
Flussbirtige Eintrage von diffusen Quellen beinhalten
z.B. Schadstoffe aus Konsumprodukten und Korper-
pflegemitteln sowie Arzneimittel, Biozide und Pflan-
zenschutzmittel, die durch Klaranlagen nicht zuriick-
gehalten oder (iber Niederschlagsabfliisse eingetra-
gen werden. Zu Punktquellen gehéren insbesondere
groRe Industrieanlagen, die in der Vergangenheit vor
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allem Schwermetalle und schwer abbaubare organi-
sche Schadstoffe (Persistant Organic Pollutants,
POPs) eingetragen haben. Eintrdge aus Altlasten ehe-
maliger groRer Industriestandorte finden heute ins-
besondere in der Folge von Extremhochwadssern statt.
Aber auch direkte Eintrage in die Meeresumwelt z.B.
durch Schiffe und Offshore-Industrie sind mit einzu-
beziehen.

Obwohl einzelne Stoffe teilweise seit einigen Jahrzen-
ten Herstellungs- und Anwendungsverboten unterlie-
gen (z.B. PCB), sind viele Stoffe immer noch in um-
weltrelevanten Konzentrationen nachweisbar. Das
Zusammenspiel von anhaltend hohen Konzentratio-
nen der , Altlasten” und einer steigenden Anzahl von
,heuen” Schadstoffen macht die Uberwachung von
Belastungen und Belastungseffekten, die Bewertung
neuer Substanzen und entsprechender Schwellen-
werte sowie die Entwicklung von MaRnahmen unent-
behrlich.

Beitrag laufender MalRnahmen zur Zielerreichung
bis 2021

Anhang 2 enthalt sowohl die laufenden MaRnahmen
nach anderen Politiken als auch die laufenden MSRL-
Mafnahmen.

Mafnahmen nach anderen Politiken

Die Schadstoffeintrage wurden in Deutschland durch
die Umsetzung von EU-Richtlinien (siehe Anhang 3)
gesenkt. Beigetragen hat die Umsetzung der EU-Kom-
munalabwasserrichtlinie (91/271/EWG). Bei der
Phosphatfallung in der sog. dritten Reinigungsstufe
(Nahrstoffreduktion) werden auch viele Schadstoffe
aus dem Abwasser entfernt. In mehreren Novellen
der Abwasserverordnung wurden die abwasserbezo-
genen Teile der unter der Industrieemissionsrichtlinie
(IED, 2010/75/EU) entwickelten BVT-Schlussfolgerun-
gen fiir wichtige Industriebranchen umgesetzt. Ferner
haben Stoffregulationen (siehe Anhang 3) beigetra-
gen.

Unter der Richtlinie 2000/60/EG (Wasserrahmen-
richtlinie, WRRL) wird mit einer Reihe von MaRnah-
men bereits die Reduzierung von Verschmutzungen
durch Schadstoffe liber den Pfad Flusseintrage vorge-
nommen. Hierzu gehoren insbesondere laufende und
geplante MalBnahmen zur Reduzierung diffuser
Schadstoffeintrage aus der Landwirtschaft und zur
Reduzierung der Eintrage aus Punktquellen. Zur Um-
setzung der WRRL haben Bund und Lander einen stan-
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dardisierten MaRnahmenkatalog entwickelt.*® Die
2009 erstmals veroffentlichten und 2015 sowie 2021
fortgeschriebenen MaBnahmenprogramme und Be-
wirtschaftungsplane nach §§ 82 und 83 WHG (Art. 11,
13 WRRL) enthalten dazu folgende Schliisselmalinah-
men (mit MaBnahmennummer im LAWA-BLANO-
Malnahmenkatalog), die aktuell schon umgesetzt
werden:

— Reduzierung der Pestizidbelastung aus der Land-
wirtschaft (Katalognummer 32)

— Forschung und Verbesserung des Wissensstan-
des, um Unklarheiten zu beseitigen (Katalognum-
mer 502)

— MaRnahmen zur Einstellung von Emissionen, Ein-
leitung und Verlusten prioritdrer gefdhrlicher
Stoffe oder der Reduzierung von Emissionen, Ein-
leitung und Verlusten prioritdrer Stoffe (Katalog-
nummern 18, 36)

— MaRnahmen zur Vermeidung oder dem Schutz
vor den nachteiligen Auswirkungen durch Ver-
schmutzung aus besiedelten Gebieten, Transport
und Bau von Infrastruktur (Katalognummern 8, 9,
10, 11, 12, 26, 35)

— MaRnahmen zur Vermeidung oder dem Schutz
vor den nachteiligen Auswirkungen durch Berg-
bau (Katalognummern 16, 24)

— MaRnahmen zur Verringerung ungesteuerter dif-
fuser stofflicher Belastungen, z.B. durch Ent-
nahme von Sedimenten, mit ggf. anschlieBender
Behandlung, Verwertung und Entsorgung (Kata-
lognummer 101)

Dariliber hinaus ist auf folgende MalRnahmen hinzu-
weisen, die ebenfalls aufgrund der WRRL oder unter
anderen Rechtsnormen durchgefiihrt wurden bzw.
werden:

— laufender Prozess der Stoffpriorisierung durch die
EU-Kommission

— Verbot von TBT und anderen meeresumweltge-
fahrdenden Stoffen

— MaRnahmen im Zuge der Umsetzung der Indust-
rieemissionsrichtlinie

Die fortgeschriebenen WRRL-MaRRnahmenprogram-
me und Bewirtschaftungspldane sehen vor, dass auch

48 LAWA, 2022, https://www.meeresschutz.info/ber-
ichte-art13.html?file=files/meeresschutz/ber-
ichte/art13-massnahmen/zyklus22/LAWA-BLANO-
Massnahmenkatalog_2022.pdf
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im dritten Bewirtschaftungszyklus 2022-2027 ent-
sprechende SchlisselmaBnahmen umgesetzt wer-
den, um damit auch zu einem guten Umweltzustand
der Meeresgewasser der Nordsee beizutragen. Es sol-
len im Rahmen der Umsetzung der WRRL bis 2027
moglichst viele weitere grundlegende und ergan-
zende MalRnahmen ergriffen werden, um stoffliche
Eintrage, die von Land (iber den Wasserpfad in die
Meere gelangen, so weit abzusenken, dass sowohl die
WRRL- als auch die o.g. Umweltziele der MSRL er-
reicht werden kdonnen. Dabei ist es erforderlich, die
Belastungen durch erhéhte Eintrage von prioritaren
und flussgebietsspezifischen Schadstoffen gemaR der
Anlagen 8 und 6 der Oberflaichengewasserverord-
nung (OGewV 2016) durch geeignete Malnahmen zu
verringern.

Malnahmen zur Einhaltung der Umweltqualitatsnor-
men (UQN) fir Schadstoffe sind moglichst nach dem
Verursacherprinzip an den Eintragsquellen in den ge-
samten Flussgebietseinheiten durchzufihren. Dies
umfasst auch Schadstoffeintrage liber Altlasten, so-
weit diese einem Verursacher zugeordnet werden
kénnen. Daneben gilt das Vorsorgeprinzip.

Neben den oben genannten MalRnahmen gibt es in
den WRRL-Malnahmenprogrammen 2022-2027 u.a.
folgende Handlungsschwerpunkte:

Zur Vermeidung weiterer Eintrdge von Pflanzen-
schutzmitteln durch Fehlanwendungen sowie zur Ein-
haltung des Verbots des Einsatzes nicht mehr zugelas-
sener Mittel werden vertiefende Untersuchungen
und Kontrollen (Katalognummer 508) sowie Fortbil-
dungsmaBnahmen in der sachgerechten Anwendung
von Pflanzenschutzmitteln einschlieBlich landwirt-
schaftlicher Beratung (Katalognummer 503) durchge-
fahrt

Bei Schadstoffen, die vor allem in der Industrie An-
wendung fanden und finden wie Bromierte Diphe-
nylether (BDE), Polychlorierte Biphenyle (PCB), Zink,
Kupfer, TBT, Perfluoroctansulfonsdure (PFOS) und po-
lycyclische aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK),
sollen durch vertiefende Untersuchungen die Belas-
tungsursachen (Katalognummer 508) ermittelt und
anschlieRend Konzepte und Handlungsempfehlungen
fir die Umsetzung der WRRL (Katalognummer 501)
erarbeitet werden.

47


https://www.meeresschutz.info/berichte-art13.html?file=files/meeresschutz/berichte/art13-massnahmen/zyklus22/LAWA-BLANO-Massnahmenkatalog_2022.pdf
https://www.meeresschutz.info/berichte-art13.html?file=files/meeresschutz/berichte/art13-massnahmen/zyklus22/LAWA-BLANO-Massnahmenkatalog_2022.pdf
https://www.meeresschutz.info/berichte-art13.html?file=files/meeresschutz/berichte/art13-massnahmen/zyklus22/LAWA-BLANO-Massnahmenkatalog_2022.pdf
https://www.meeresschutz.info/berichte-art13.html?file=files/meeresschutz/berichte/art13-massnahmen/zyklus22/LAWA-BLANO-Massnahmenkatalog_2022.pdf

Die OSPAR-Nordostatlantik-Umweltstrategie 2021-
2030 fihrt die bisher vereinbarten MaBnahmen zu
gefahrlichen Stoffen, fiir die Offshore-Ol- und Gasin-
dustrie sowie fir radioaktive Stoffe mit dem Ziel fort,
den Eintrag gefahrlicher Stoffe in die Umwelt zu be-
seitigen. Dazu sollen in den nachsten Jahren das Mo-
nitoring, die Bewertung des Schadstoffzustands sowie
die der Bewertung zugrundeliegenden Kriterien und
Schwellenwerte zwischen den Vertragsstaaten regio-
nal harmonisiert und in Zusammenarbeit mit relevan-
ten Organisationen MaRnahmen zur Verringerung
anthropogener Schadstoffeintrage ins Meer koordi-
niert werden. Die OSPAR-Nordostatlantik-Um-
weltstrategie tragt auch kiinftig zur MSRL-Zielerrei-
chung bei. Dies gilt auch fiir die fiir den Aspekt Schad-
stoffe bestehenden Vereinbarungen der trilateralen
Wattenmeerzusammenarbeit und fiir die Vereinba-
rungen im Rahmen des Bonn-Ubereinkommens zur
Zusammenarbeit bei der Bekampfung der Verschmut-
zung der Nordsee durch Ol und andere Schadstoffe.

Das Internationale Ubereinkommen zur Verhiitung
der Meeresverschmutzung durch Schiffe (MARPOL)
der Internationalen Seeschifffahrts-Organisation
(IMO) regelt von der Seeschifffahrt ausgehenden
Schadstoffbelastungen fiir Wasser und Luft und
schreibt weitgehende Einleitverbote bzw. Grenz-
werte sowie besondere Regelungen fiir Sonderge-
biete vor. Das MARPOL-Ubereinkommen ist seit 1978
international giltig und bildet die rechtliche Grund-
lage fir den Umweltschutz auf Hoher See. Die See-
Umweltverhaltensverordnung (SeeUmwVerhV) re-
gelt die Anforderungen an das umweltgerechte Ver-
halten in der Schifffahrt und die Ahndung von Versto-
Ren gegen u.a. die Vorschriften des MARPOL-Uber-
einkommens.

Atmospharische Schadstoffeintrage von Land werden
Uber das Goteborg Protokoll*® und die EU-Richtlinie
zur Begrenzung nationaler Emissionen (2020 novel-
liert) abgedeckt. Die im Rahmen beider Instrumente
fir Deutschland vereinbarten Reduktionsziele und -
verpflichtungen fiir Emissionen von Schadstoffen
(NOx, NHs, Schwefeldioxid, fllichtige organische Ver-
bindungen (VOC) und fllichtige organische Verbin-
dungen ohne Methan (NMVOC) sowie Feinstaub-

49 protokoll betreffend die Verringerung von Versauerung,
Eutrophierung und bodennahem Ozon (Multikompo-
nenten-Protokoll) vom 30. November 1999 im Rahmen
des Ubereinkommens von 1979 {iber weitrdumige
grenziberschreitende Luftverunreinigung (Genfer Luft-
reinhaltekonvention). Das Protokoll wurde 2012 novel-
liert.
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partikel mit aerodynamischem Durchschnitt von we-
niger als 2,5 um (PM2.5) werden einen Beitrag zum
diesbezliglichen operativen Reduktionsziel leisten.

MSRL-Mafsnahmen des MafSnahmenprogramms
2016-2021

Die Prifung der im Jahr 2015 laufenden MalRnahmen
ergab, dass sie insgesamt nicht ausreichten, um die
operativen Umweltziele und letztendlich den guten
Umweltzustand in Nord- und Ostsee in Hinblick auf
Schadstoffbelastung zu erreichen. Daher sah das
Malnahmenprogramm 2016—2021 besondere MSRL-
MaRnahmen vor (fortlaufende MSRL-MaBnahmen-
nummer)>® (= siehe MaRnahmenkennblatter in An-
lage 1 mit dem aktuellen Stand ihrer Umsetzung):

— Kriterien und Anreizsysteme fir umweltfreundli-
che Schiffe (UZ2-01): Es laufen MaBnahmen, wel-
che die Blaue-Engel-Zertifizierung bekannter ma-
chen sollen. Es wurden zudem Studien durchge-
fahrt, welche die Ausgestaltung eines moglichen
Anreizsystems beschreiben.

— Vorgaben zur Einleitung und Entsorgung von Ab-
wassern aus Abgasreinigungsanlagen von Schif-
fen (UZ2-02): Die bestehenden Einleitkriterien
sollen im Rahmen der IMO behandelt werden.
Waschwassereinleitungen werden bereits zum
Teil untersagt bzw. eingeschrankt, und weitere
Vorhaben prifen weiterfihrende nationale Ein-
schrankungen bzw. Untersagungen. Eine fachge-
rechte Entsorgung von Reststoffen ist vielfach ge-
geben und wird mit der Umsetzung der novellier-
ten Hafenauffangrichtlinie weiter gestarkt.

— Verhiitung und Bekdampfung von Meeresver-
schmutzungen — Verbesserung der maritimen
Notfallvorsorge und des Notfallmanagements
(UZ2-03): Insgesamt enthdlt die MaRnahme 17
Komponenten, die z.T. begonnen oder bereits ab-
geschlossen sind und welche entweder der un-
mittelbaren Verhaltenssteuerung dienen (z.B.
Weiterentwicklung luftgestiitzter Aufklarung und
Verfolgung), vorbereitende Malnahmen sind
(z.B. Fachkonzepte) oder MalRnahmen auf die

50 Auf die Angabe der LAWA-BLANO-MaRnahmenkatalog-
nummer wird hier verzichtet. Zur leichteren Identifika-
tion wird hier die laufende Nummer (y) innerhalb des
jeweiligen Umweltziels (UZx) genutzt (UZx-y).
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internationale Ebene beférdern (z.B. Einleitver-
bot Paraffin).

— Umgang mit Munitionsaltlasten im Meer
(UZ2-04): Es werden MalRnahmen durchgefiihrt,
welche den Umgang mit Gefahrensituationen be-
treffen (u.a. Munitionsbeseitigung), das weiterhin
lickenhafte Lagebild vervollstdndigen (z.B. Re-
cherchen zur Aktualisierung der Gesamtbewer-
tung) sowie die zukunftsorientierte Bewertung si-
cherstellen (z.B. Expertenaustausch auf nationa-
ler und internationaler Ebene).

Beitrag des fortgeschriebenen Malinahmenpro-
gramms 2022-2027 zur Zielerreichung

Viele der laufenden MaBnahmen sind noch nicht voll-
standig umgesetzt oder haben, wie z.B. im Fall der
Schifffahrt, lange Ubergangsphasen. Daher konnten
bislang viele laufende MalRnahmen ihre volle Wirkung
noch nicht entfalten. Eine methodisch unterlegte
Analyse schatzt ein, dass das Mallnahmenprogramm
2016-2021 zur Erreichung der Ziele in Bezug auf
Schadstoffe insgesamt in einem mittleren Umfang
beitragt, da es vorwiegend auf Schadstoffquellen im
Meer ausgerichtet ist, die bezogen auf den Gesamt-
eintrag eine eher untergeordnete Rolle spielen. Das
Programm vertraut fir die Zielerreichung auf die Re-
duzierung landseitiger Eintrdge in hohem MalRe auf
die laufenden MaRnahmen nach anderen Politiken.>?.

Laut Zustandsbewertung 2018 und nach Expertenein-
schatzung reicht die bisher von den laufenden MaR-
nahmen entfaltete Wirkung nicht aus, um bis 2020
den guten Umweltzustand zu erreichen. Zudem wir-
ken sich der Klimawandel und die Anpassungsstrate-
gien daran zunehmend auf die Prozesse im Okosys-
tem Meer, dessen Leistungs- und Widerstandsfahig-
keit sowie auf die Verteilung, Intensitdt und Wirkung
von menschlichen Aktivitaten und Belastungen aus.
Dies wird bei der MaBnahmenplanung berlicksichtigt
(= Kapitel 1.6).

Die MalBnahmenplanung fir 2022-2027 sieht Folgen-
des vor:

Umsetzung laufender MafSnahmen intensivieren

Da die anthropogene Schadstoffbelastung der deut-
schen Nordseegewadsser Uberwiegend aus diffusen
Quellen (Haushalte, kleine Industrieanlagen, Land-

51 BLANO, 20223, https://www.meeresschutz.info/ber-
ichte-art13.html?file=files/meeresschutz/ber-
ichte/art13-massnahmen/zyklus22/Wirksamkeitsana-
lyse_Massnahmenprogramm_2016-2021.pdf.
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wirtschaft) sowie Punktquellen (groBe Industrieanla-
gen) stammt und die Nordsee (iber die Flisse er-
reicht, kommt einer beschleunigten und effektiven
Umsetzung der WRRL-Bewirtschaftungsplane und
Malnahmenplane groRe Bedeutung zu.

Die BLANO hat im Rahmen der Aktualisierung des
MSRL-MaRnahmenprogramms der LAWA aus Mee-
ressicht die Prifung und Intensivierung folgender
Malnahmen fir die dritten WRRL-Bewirtschaftungs-
plane als einen wesentlichen Beitrag zur Erreichung
der Reduktionsziele von Schadstoffen Uber Flisse
(operatives Umweltziel 2.1) empfohlen:

— Prifung und gezielte Einflihrung geeigneter wei-
terfihrender Reinigungsschritte (z.B. 4. Reini-
gungsstufe) fur Klaranlagen zur Reduzierung von
Verunreinigungen mit organischen Spurenstof-
fen.

— Reduzierung der Schadstoffeintrage durch Regen-
wasser aus Siedlungsgebieten durch eine verbes-
serte Regenwasserbehandlung.

MSRL-Mafsnahmen des MafSnahmenprogramms
2016—2021 fortschreiben, anpassen und umsetzen

Die laufenden MSRL-Malinahmen des ersten Zyklus
werden fortgefiihrt. Sie wurden ggf. aktualisiert oder
weiterentwickelt (= Kennblatter in Anlage 1).

So wird fir die MaRnahme zu Kriterien und Anreizsys-
temen fiir umweltfreundliche Schiffe (UZ2-01) vorge-
sehen, dass Umweltkriterien eines Umweltzeichens
(z.B. Blauer Engel) bei Neuanschaffung von Behorden-
fahrzeugen und staatlich geforderten Seeschiffen be-
ricksichtigt, umweltvertragliche Anforderungen tiber
gesetzliche Verpflichtung hinaus im Schiffsverkehr
aufgenommen und Kriterien fir den Einsatz von Alter-
nativen zu galvanischen Anoden (Opferanoden) ge-
prift werden.

Im Rahmen der MaRnahme zum Umgang mit Muniti-
onsaltlasten im Meer (UZ2-04) soll u.a. ein Screening
kampfmitteltypischer Schadstoffe in Nord- und Ost-
see entwickelt und durchgefiihrt werden, umfas-
sende standortspezifische Erhebungen zum Erhal-
tungszustand von Munitionsaltlasten fiir eine Priori-
sierung moglichen Handlungsbedarfs stattfinden,
Vorschlage zu umweltvertraglicher Bergung und Ent-
sorgung entwickelt sowie Liickenanalysen zu For-
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schungsbedarf und Technologieentwicklung vorge-
nommen werden.

Zusdtzliche MSRL-Mafsnahmen im MafSsnahmenpro-
gramm 2022-2027 ergreifen

Zur Unterstitzung der Zielerreichung in Bezug auf die
Schadstoffbelastung sind folgende zusatzliche MSRL-
Malnahmen geplant:

Entwicklung von meeresrelevanten Zielwerten
fir die Minderung von Eintragen von Phosphor,
Schadstoffen sowie Kunststoffen (inkl. Mikroplas-
tik) am Ubergabepunkt limnisch/marin, als
Grundlage fiir die Bewirtschaftung der Flussge-
bietseinheiten gemaRk WRRL (UZ1-07): Die Ermitt-
lung von Zielfrachten von ausgewadhlten Schad-
stoffen am Ubergabepunkt limnisch/marin ist
eine entscheidende Grundlage im Schadstoffkon-
text, um meeresrelevante Minderungsbedarfe im
Binnenland und entsprechende MaBnahmen zu
entwickeln und umzusetzen. Die MalRnahme wird
in Kooperation der fiir die MSRL- und WRRL-MaR-
nahmenplanung Verantwortlichen umgesetzt.

Infokampagne: Sachgerechte Entsorgung von Arz-
neimitteln — Schwerpunkt: Seeschiffe (UZ2-05):
Die MalRnahme soll MaRnahmen an Land ergan-
zen. Mit einer Infokampagne mit Schwerpunkt
auf Seeschiffen/Kreuzfahrtschiffen, z.B. tber Bro-
schuren, Erklarfilme oder Aufkleber, soll auf die
Gefahren einer unsachgemafRen Entsorgung von
Arzneimitteln (z.B. Uber die Toilette oder den Ab-
fluss) fiir die Meeresumwelt hingewiesen werden
und Uber sachgemaRe Altmedikamentenentsor-
gung an Bord und in der Konsequenz auch an Land
aufgeklart werden.

Infokampagne: Bewusstseinsbildung zu Umwelt-
auswirkungen von UV-Filtern in Sonnenschutz-
creme (UZ2-06): Mit einer Infokampagne soll
Uber die Gefahren, die fur die Meeresumwelt von
UV-Filtern ausgehen kénnen, informiert werden
und fiir einen bewussten Umgang mit Sonnen-
schutzmitteln geworben werden. Die Information
kann Giber Broschiiren, Postkarten, Poster und Er-
klarfilme vor allem in Urlaubsorten an den Kisten
erfolgen. Die MalRnahmenentwicklung soll unbe-
dingt gewahrleisten, dass die menschliche Ge-
sundheit bei der Infokampagne beriicksichtigt
wird.

Hinwirken auf eine Verringerung des Eintrags von
Ladungsriickstainden von festen Massengitern
ins Meer (UZ2-07): Die MaRBnahme bezieht sich
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auf feste Massengiiter und erfasst sowohl Schad-
als auch Nahrstoffe. Es sollen unter anderem im
Rahmen einer Studie notwendige Mallnahmen
und Handlungsoptionen ermittelt werden, um die
Annahme von Ladungsresten in Hafen, in denen
Massengliter umgeschlagen werden, sicherzu-
stellen. Darauf aufbauend sind ggf. Konkretisie-
rungs- oder Anderungsbedarf fiir MARPOL Anlage
V zu identifizieren.

Prifung der Moglichkeiten eines Nutzungsgebots
des VTG German Bight Western Approach fir
groBe Containerschiffe (UZ2-08): Nach der An-
laufbedingungsverordnung (AnlIBV) sind bereits
jetzt Tankschiffe und Gastankschiffe bestimmter
GroRenordnungen dazu verpflichtet, das kiisten-
fernere Verkehrstrennungsgebiet German Bight
Western Approach vor der deutschen Kiiste mit
groflerer Wassertiefe zu befahren. Um kisten-
nahe Havarien wie die der ,MSC ZOE“ zu vermei-
den, sollte mit dieser MaBnahme eine Anpassung
von Schifffahrtsrouten-Regelungen international
gepruft werden. Ziel der MaRnahme ist eine Initi-
ative flr einen Rechtsakt (Anordnung rechtlicher
Bestimmung), um das Nutzungsgebot auch fir
weitere bestimmte Schiffe (groBe Container-
schiffe) durchzusetzen.

Aktive Unterstlitzung der EU und IMO-Aktivitaten
durch Untersuchung von MaBBnahmen zur Erleich-
terung der Auffindbarkeit, der Nachverfolgung
und Bergung von Uber Bord gegangenen Contai-
nern sowie deren Uberreste und Inhalt (UZ2-09):
Die MaRnahme zielt auf eine aktive Begleitung
und Unterstiitzung von IMO-Aktivitdaten bei der
Meldung, dem Auffinden und ggf. Bergen von
Uber Bord gegangenen Containern ab. Es ist eine
Untersuchung von nationalen und internationa-
len Havarien mit bedeutenden Containerverlus-
ten geplant. Die gewonnenen Erkenntnisse sollen
in Vorschlage fur organisatorische und technische
Einzelregelungen einflieBen. Bei Bedarf kann im
Rahmen der MaRRnahme externe Expertise einge-
holt werden, um eine unabhangige wissenschaft-
liche Grundlage fiir etwaige Regelungsvorschlage
zu schaffen. Diese Vorschlage sollen in die natio-
nale Positionierung einflieRen, die ihrerseits in die
EU-Koordinierung fiir die IMO-Beratungen einge-
bracht wird.

Verbesserung der Rickverfolgbarkeit und Be-
kampfung von Meeresverunreinigungen durch
Anschaffung eines Messschiffs fiir die deutsche
Nordsee (UZ2-10): Die MalRnahme bezieht sich
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auf die Indienststellung eines neuen Gewasser-
schutzschiffs fiir die niedersachsischen Kiistenge-
wasser. Es ist eine Mehrzwecknutzung vorgese-
hen: Einsatz zur Bekdmpfung von Meeresver-
schmutzungen, Riickverfolgung von Meeresver-
unreinigungen, Monitoring zur Ermittlung der
Folgen von Schadstoffunfallen und zur Geltend-
machung von Kosten bei Verursachern, Hilfe bei
der Aufklarung und Verfolgung von Meeresver-
schmutzungen und Abschreckung absichtlicher
Eintrage unerwiinschter Stoffe.

Griinde fir das Nicht-Erreichen des guten Um-
weltzustands

Die Zielerreichung ist entscheidend von anderen Poli-
tiken und Richtlinien abhangig, die nicht mit dem Ziel-
jahr 2020 der MSRL harmonieren, und erst nach voll-
standiger Umsetzung ihre volle Wirkung entfalten
konnen. Dies gilt insbesondere fir die WRRL-Bewirt-
schaftungsplane. Von den geplanten MaRRnahmen
sollen bis 2027 so viele wie moglich umgesetzt oder
zumindest ergriffen werden. Die MaRnahmen auf
dem Gebiet der Seeschifffahrt sind durch globale Pro-
zesse im Rahmen der IMO gepragt, so dass Umset-
zung und Wirkung von Malinahmen Zeit brauchen.
Dies gilt auch fiir globale Instrumente, die den grenz-
Uberschreitenden Eintrag von einzelnen Stoffen oder
Stoffgruppen (z.B. Quecksilber oder POPs) Uber die
Atmosphare regulieren.

Altlasten von mittlerweile verbotenen oder stark reg-
lementierten persistenten Stoffen, die vor allem aus
Sedimenten freigesetzt werden, sind fiir das Verfeh-
len des guten Umweltzustands mitverantwortlich.
Ilhre langen Abbauzeiten bewirken, dass sie auch
kiinftig freigesetzt werden, auf marine Organismen
wirken und so das Erreichen des guten Zustands ver-
hindern.
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Fir den Zeithorizont zur Erreichung des guten Zu-
stands ergeben sich folgende Unsicherheiten: Der
Beitrag von Schadstofffreisetzungen aus Altlasten
(z.B. aus Munition im Meer durch Korrosion, Wracks)
kann derzeit nicht eingeschatzt werden. Bedingt
durch den Klimawandel (= Kapitel 1.6) konnen sich
der Eintrag von Stoffen aus anderen Meeresregionen
und die Resuspension von Schadstoffen durch ver-
mehrte Stlirme, veranderte Meeresstrome und Ab-
schmelzen der Pole dndern. Anderungen im marinen
Carbonatsystem kdnnen zu veranderten Loslichkeiten
z.B. von Metallen fihren, die derzeit in Sedimenten
gebunden sind.

Auswirkungen der MalRnahmen auf die Schutzgi-
ter des WHG

Durch die zur Erreichung des Umweltziels ,,Meere
ohne Verschmutzung durch Schadstoffe” vorgeschla-
genen MalRnahmen wird bezweckt, die Wasser- und
Sedimentqualitat zu verbessern und positiv auf die
Schutzgliter Wasser und Meeresboden zu wirken. Die
Reduzierung der kontinuierlichen und unfallbeding-
ten Belastung der Meeresgewasser mit Schadstoffen
und Ol verringert negative toxische und biologische
Effekte fir marine Organismen und 6kologische Pro-
zesse sowie die Akkumulation von Schadstoffen tber
die Nahrungskette. Die MaBnahmen wirken sich so-
mit auch positiv auf das Schutzgut , Tiere, Pflanzen
und Biodiversitat” aus. Durch eine verringerte Schad-
stoffkonzentration in Speisefischen unterstitzen die
MaRnahmen zudem den Schutz des Menschen vor
schadlichen Umwelteinwirkungen. Auch die MaRnah-
men zum Umgang mit Munitionsaltlasten wirken po-
sitiv auf den Menschen und die menschliche Gesund-
heit, indem ein verbessertes Risikomanagement es
erlaubt, die Einschatzung von Gefahren fiir den Men-
schen zu optimieren und negative Auswirkungen zu
vermeiden.
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Die sudliche Nordsee einschliefRlich der deutschen
Kistengewdsser und der ausschlieflichen Wirt-
schaftszone (AWZ) unterliegt einer vielfaltigen und in-
tensiven Nutzung durch menschliche Aktivitaten. Sie
belastet die Arten und Lebensrdaume, den Meeresbo-
den sowie die Nahrungsnetze und Funktionen des
Okosystems der Nordsee in unterschiedlicher Weise.
Die Erhaltung und Wiederherstellung von Arten und
Lebensrdumen steht in engem Zusammenhang mit
den Anforderungen an den Zustand kommerzieller
Fisch- und Schalentierbestdnde und den Zielsetzun-
gen flr eine nachhaltige und 6kosystemvertragliche
Nutzung der lebenden und nicht-lebenden Ressour-
cen (= Kapitel 11.2.4).

Aktueller Zustand, guter Zustand und vereinbarte
Umweltziele

Nach der aktuellen = Zustandsbewertung 2018 der
deutschen Nordseegewdsser wird der gute Umwelt-
zustand u.a. fir Fische, See- und Kiistenvogel, marine
Saugetiere sowie benthische Lebensraume insgesamt
nicht erreicht (= Kapitel 1.5, 11.1). Die marine biologi-
sche Vielfalt und die Meeresokosysteme waren insge-
samt auch 2011-2016 zu hohen Belastungen ausge-
setzt. Die pelagischen Lebensraume werden derzeit
vorrangig anhand ausgewadhlter Eutrophierungsindi-
katoren bewertet und vor allem durch Eutrophie-
rungseffekte beeintrachtigt (= Kapitel 11.2.1). Der
gute Zustand der pelagischen Arten und Lebensrdaume
ist nicht erreicht.

Auch in Bezug auf den Eintrag nicht-einheimischer Ar-
ten ist mit 22 neu gemeldeten Arten im Zeitraum
2011-2016 die Eintragsrate weiterhin zu hoch und
der gute Zustand nicht erreicht. Die Auswirkungen der
neu gemeldeten Arten auf die heimischen Arten,

Teil Il: MaBnahmenprogramm der Nordsee

Lebensrdume und Okosysteme kdnnen derzeit nicht
bewertet werden.

Der gute Umweltzustand in Bezug auf die marine Bio-
diversitat (Deskriptoren 1, 4, 6, = Tabelle 1.1) ist fir
die deutschen Nordseegewasser erreicht, wenn (ver-
kiirzt zitiert) der gute 6kologische und chemische Zu-
stand der Kiistengewadsser nach WRRL und der giins-
tige Erhaltungszustand fir die Nordsee relevanter Le-
bensraumtypen und Arten nach FFH-RL (Anhénge |
und Il) und VRL erreicht sind, sowie wenn sich die Ar-
ten und Lebensrdume nach OSPAR, TWSC und inter-
nationalen arten- oder artengruppenspezifischen
Ubereinkommen in einem guten Zustand befinden
(= Beschreibung guter Umweltzustand 2012).

In Bezug auf nicht-einheimische Arten (Deskriptor 2,
— Tabelle 1.1) ist der gute Umweltzustand fir die
deutschen Nordseegewasser erreicht, wenn (verkilrzt
zitiert) die Einschleppung und Einbringung neuer Ar-
ten gegen Null geht und wenn nicht-einheimische Ar-
ten keinen negativen Einfluss auf Populationen ein-
heimischer Arten und auf die natiirlichen Lebens-
rdume ausiliben (= Beschreibung guter Umweltzu-
stand 2012).

Fiir deutsche Nordseegewasser ohne Beeintrachti-
gung der marinen Arten und Lebensraume durch die
Auswirkungen menschlicher Aktivitaten wurden fol-
gende operative Umweltziele (hier verkiirzt zitiert)
festgelegt (= Umweltzielebericht 2012):

3.1 Raumlich und zeitlich ausreichende Riickzugs-
raume fiir Okosystemkomponenten zum Schutz
vor anthropogenen Stérungen;
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3.2 Keine weitere nachteilige Veranderung der Nah-
rungsnetze und der Lebensrdume durch Beifang,
Rickwurf und grundgeschleppte Fanggerate;

3.3 Wiederansiedlung lokal ausgestorbener oder be-
standsgefahrdeter Arten;

3.4 Menschliche Bauwerke und Nutzungen gefdahr-
den die natirliche Ausbreitung (inkl. Wande-
rung) von Arten nicht;

3.5 Die Gesamtzahl von Einschleppungen und Ein-
bringungen neuer Arten geht gegen Null.

Deskriptor 1 (Biologische Vielfalt) zeigt die zentrale
Bedeutung der marinen biologischen Vielfalt fir die
Umsetzung der MSRL und Gberschneidet sich mit wei-
teren Deskriptoren, insbesondere mit Deskriptor 2
(Nicht-einheimische Arten), Deskriptor 3 (Zustand
kommerzieller Fisch- und Schalentierbestande), De-
skriptor 4 (Nahrungsnetz) und Deskriptor 6 (Meeres-
boden) (= Tabelle I.1). Die operativen Umweltziele
3.1 bis 3.5 sowie die operativen Umweltziele 4.3, 4.5
und 4.6 (= Kapitel 11.2.4) sind die relevanten Teilziele
zur Erreichung des guten Umweltzustands dieser De-
skriptoren und der dazugehérigen Okosystemkompo-
nenten Fische, See- und Kistenvogel, marine Sduge-
tiere sowie benthische Lebensrdume in den deut-
schen Nordseegewdssern.

FUr die pelagischen Lebensrdume (Deskriptor 1, 4)
sind ausgehend von der derzeitigen Bewertung vor al-
lem die Umweltziele und MalRnahmen zur Reduzie-
rung von Nahrstoffeintragen und damit verbundener
Eutrophierungseffekte (Deskriptor 5) auf das Phyto-
und Zooplankton und weitergehender Effekte auf das
Nahrungsnetz relevant, um einen guten Zustand zu
erreichen. Diese Umweltziele und MaRnahmen wer-
den in = Kapitel I.2.1 beschrieben. Ziele und MaR-
nahmen zur Erreichung eines guten Zustands im Frei-
wasser lebender Arten (Fische, KopffiiRer, See- und
Kistenvogel und marine Sdugetiere) als Teil pelagi-
scher Lebensrdume werden im vorliegenden Kapitel
behandelt.

Fortschritt bei der Zielerreichung

Die Bewertung der Erreichung der operativen Um-
weltziele griindet u.a. auf 2012 festgelegten Umwelt-
zieleindikatoren (Anhang 1a). Mit ihrer Konkretisie-
rung wurde im Zuge der laufenden Aktualisierung des
Malnahmenprogramms begonnen. Fiir eine qualita-
tive Bewertung der operativen Umweltziele 3.1-3.4
wird auf die = Zustandsbewertung 2018 fiir die deut-
schen Nordseegewadsser zuriickgegriffen. Danach sind
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diese operativen Umweltziele insgesamt noch nicht
erreicht. Dies gilt insbesondere fiir Rlickzugs- und Ru-
herdaume fir Fische, See- und Kiistenvogel, marine
Saugetiere und benthische Lebensraume (Umweltziel
3.1), zu deren Erreichung festgestellt wurde, dass wei-
tere Anstrengungen erforderlich sind. Dabei wird die
Zielsetzung der OSPAR-Nordostatlantik-Umweltstra-
tegie 2021-2030 sowie der EU-Biodiversitatsstrategie
2030 zu beriicksichtigen sein, wonach 30 % der Ge-
wasser zu schitzen und ein Drittel davon streng zu
schiitzen sind.

Beitrag laufender MalRnahmen zur Zielerreichung
bis 2021

Anhang 2 enthalt sowohl die laufenden MaRnahmen
nach anderen Politiken als auch die laufenden MSRL-
Mafnahmen.

Mafnahmen nach anderen Politiken

Deutschland ist seit vielen Jahren aktiv engagiert, um
einen wirksamen Schutz der biologischen Vielfalt in
den Meeren umzusetzen. Seit 2010 besteht ein fla-
chendeckender Schutz der marinen Biodiversitdt des
deutschen Kiistenmeers und der AWZ durch die aktu-
elle Naturschutzgesetzgebung von Bund und Landern.
Dabei gilt das Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)
abweichungsfest in den Hoheitsgewassern und der
ausschlieBlichen Wirtschaftszone fiir die Belange des
Meeresnaturschutzes. Soweit das BNatSchG entspre-
chende Regelungen eroffnet, kommen fiir den Be-
reich des Kistenmeeres zudem die Naturschutzge-
setze der Kiistenbundeslander zur Anwendung. Die
bundes- und landesrechtlichen Regelungen zum Na-
turschutz setzen u.a. die Anforderungen der FFH-RL
und VRL wie das Verschlechterungsverbot und die
FFH-Vertraglichkeitsprifung um und beinhalten wei-
tere naturschutzfachliche Instrumente, z.B. zum Ar-
tenschutz oder Regelungen zu Eingriffen in Natur und
Landschaft.

Mit Inkrafttreten der FFH-RL zur Erhaltung der natiir-
lichen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere
und Pflanzen sind die Mitgliedsstaaten der EU bereits
seit 1992 verpflichtet, ein zusammenhadngendes Netz
von Schutzgebieten auch im Meer zu schaffen. Diese
Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung gemalR
FFH-RL bilden zusammen mit den Europaischen Vo-
gelschutzgebieten gemaR der VRL das Schutzgebiets-
system Natura 2000. Deutschland hat in der Nordsee
ca. 43 % seiner Meeresgewasser fir das Schutzge-
bietsnetzwerk Natura 2000 an die EU-Kommission ge-
meldet. Im MaBnahmenprogramm 2016-2021 wurde
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eine Reihe von MalBnahmen aufgefiihrt, die sich teil-
weise noch in der Umsetzungsphase befinden:

In Bezug auf die Einrichtung von Meeresschutzgebie-
ten nach FFH-RL und VRL in der deutschen Nordsee
(AWZ) wurden 2017 die Gebiete Doggerbank, Borkum
Riffgrund und Sylter AuBenriff — Ostliche Deutsche
Bucht unter nationalen Schutz gestellt. In den jeweili-
gen Schutzgebietsverordnungen werden Nutzungen,
z.B. Marikultur, Errichtung von Bauwerken oder die
Erkundung und Nutzung nicht-lebender Ressourcen
geregelt. Die in den Managementpldnen vorgesehe-
nen MaRnahmen wurden teilweise begonnen. In Tei-
len der Naturschutzgebiete der AWZ sind Fischerei-
maRknahmen mit Beschrankungen der grundberiih-
renden Fischerei und der Stellnetzfischerei gemal ei-
ner Empfehlung der Gemeinsamen Fischereipolitik
(GFP) vorgesehen. Eine Umsetzung steht noch aus.

Die MaRnahme zum Arten- und Biotopschutz wurde
2017 durch das BNatSchG umgesetzt. Es gelten Ge-
nehmigungsverfahren mit Verschlechterungsverbot
und, je nach Sachverhalt, mit Pflicht zur Priifung der
Umweltvertraglichkeit und FFH-Vertraglichkeitspri-
fung sowie fir besonders geschiitzte Arten ein To-
tungs- und Verletzungsverbot und das Verbot erheb-
licher Stoérung.

In Bezug auf nachteilige Auswirkungen der Fischerei
auf Nahrungsnetze und Lebensrdume durch Beifang,
Rickwurf und grundgeschleppte Fanggerate in den
Kistengewadssern, enthalten die Schutzgebietsver-
ordnungen und Landesfischereigesetzte teilweise fi-
schereiliche Regelungen. Freiwillige Vereinbarungen
zum Schutz von Arten und Lebensrdumen in Kisten-
gewadssern erganzen diese Regelungen.

Im Rahmen des Nationalen Aktionsplans Stor ist die
Wiederansiedlung des europdischen Stors angelaufen
aber noch nicht abgeschlossen. Fiir die Wiederansied-
lung der Europdischen Auster gibt es erste Initiativen,
wie z.B. ein vom Bundesamt fiir Naturschutz (BfN) ge-
fordertes Erprobungs- und Entwicklungsvorhaben.>?
Malnahmen zur Wiederansiedlung des Hummers
werden seit einigen Jahren durch das Alfred-Wege-
ner-Institut fir Polar- und Meeresforschung in den
Kiistengewissern umgesetzt.>> MaRnahmen der Ver-
ordnungen (EG) 1100/2007 und (EU) 2020/123 und

52 BfN, 2021, https://www.bfn.de/themen/meeresnatur-
schutz/artenschutzprojekte/wiederansiedlung-der-eu-
ropaeischen-auster.html;

AWI, 2021, https://www.awi.de/forschung/biowissen-
schaften/oekologie-der-schelfmeere/schwer-
punkte/europaeische-auster.html
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nachfolgender Verordnungen zu Fischfangmengen
zur Beschrankung der Fischerei auf den Europaischen
Aal in marinen und Kiistengewassern wurden im We-
sentlichen umgesetzt.

Zur Umsetzung der Richtlinie 2000/60/EG (Wasser-
rahmenrichtlinie, WRRL) in den Kiisten- und Uber-
gangsgewassern haben Bund und Lander einen stan-
dardisierten MaRnahmenkatalog entwickelt®>. Dieser
enthalt MaBnahmen zur Verbesserung der Durchgan-
gigkeit von FlieRgewassern fir wandernde Fischarten.
Darliber hinaus sollen in kiistennahen Fliegewdssern
ein Riickbau von Wanderungshindernissen und eine
Schaffung von Auf- und Abstiegshilfen fiir Wanderfi-
sche, insbesondere fiir gefahrdete Arten, wie z.B. Stor
und Aal, stattfinden. Die Mallhahmen werden im Rah-
men der dritten WRRL-Bewirtschaftungsplane und
Malnahmenprogramme 2022-2027 weiterhin fort-
geflihrt und umgesetzt.

Das IMO Ballastwasser-Ubereikommen trat 2017 in
Deutschland in Kraft. Die Vorschriften zur Kontrolle
und Behandlung von Ballastwasser werden national
umgesetzt. Sie gelten abhangig vom individuellen
Zeitlauf des Schiffes spatestens ab 2024. Die Zusam-
menarbeit zu einer regional abgestimmten Umset-
zung des Ballastwasser-Ubereinkommens wird im
Rahmen von OSPAR und HELCOM fortgefiihrt.

In Bezug auf nicht-einheimische Arten wurden 2016
die Verordnung (EU) Nr. 708/2007 Uber die Verwen-
dung nicht-heimischer und gebietsfremder Arten in
der Aquakultur und 2017 die Verordnung (EU) Nr.
1143/2014 uber die Pravention und das Management
der Einbringung und Ausbreitung invasiver gebiets-
fremder Arten national rechtlich umgesetzt. Das
wichtigste Instrument der Verordnung (EU) Nr.
1143/2014 ist eine rechtsverbindliche ,Liste invasiver
gebietsfremder Arten von unionsweiter Bedeutung”
(,,Unionsliste”), die fur die gelisteten Arten ein Verbot
von Einfuhr, Haltung, Zucht, Transport, Erwerb, Ver-
wendung, Tausch und Freisetzung festlegt. Derzeit
wird ein nationaler Aktionsplan mit MaBnahmenpro-
grammen fir die wichtigsten Pfade zur Einbringung
und Ausbreitung der gelisteten Arten erarbeitet.

Die OSPAR-Nordostatlantik-Umweltstrategie 2021-
2030 hat zum Ziel, Wissensliicken zur marinen Biodi-

53 GeRner et al., 2010.

54 BMUB (Hrsg.), 2016, https://www.meeres-
schutz.info/berichte-art13.html
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versitat weiter zu schlieBen, Hemmnisse bei der Um-
setzung von Malinahmen zum Schutz von Arten und
Lebensraumen gemeinsam anzugehen, quantitative
Ziele und MaRnahmen zur Wiederherstellung von Ar-
ten und Lebensraumen zu setzen sowie die Etablie-
rung eines 6kologisch koharenten und gut gemanag-
ten Schutzgebietsnetzwerkes weiterzuverfolgen. Die
Umsetzung der bisherigen OSPAR-MalRnahmen zum
Schutz der marinen Biodiversitat wird im Rahmen der
neuen Strategie fortgeflihrt und tragt mit der aktuali-
sierten Strategie weiterhin zur Zielerreichung gemaR
MSRL bei.

Dies gilt auch fur die fur den Aspekt der Biodiversitat
bestehenden umfangreichen Vereinbarungen und
Malinahmen der TWSC. Zu nennen sind z.B. der Trila-
terale = Wattenmeerplan 2010, die = Erkldarung von
Leeuwarden 2018, der Management and Action Plan
for Alien Species (MAPAS) sowie das trilaterale Akti-
onsprogramm SWIMWAY.

MSRL-Mafsnahmen des MafSnahmenprogramms
2016-2021

Die Prifung der im Jahr 2015 laufenden MalBnahmen
ergab, dass sie insgesamt nicht ausreichten, um die
operativen Umweltziele und letztendlich den guten
Umweltzustand in Nord- und Ostsee in Hinblick auf
den Schutz mariner Arten und Habitate zu erreichen.
Daher sah das MalRnahmenprogramm 2016—-2021 be-
sondere MSRL-MaRnahmen vor (fortlaufende MSRL-
MaRnahmennummer)®® (= siehe MaRnahmenkenn-
blatter in Anlage 1 mit dem aktuellen Stand ihrer Um-
setzung):

— Aufnahme von fiir das Okosystem wertbestim-
menden Arten und Biotoptypen in Schutzgebiets-
verordnungen (UZ3-01): Durch die Anderung von
§ 57 BNatSchG wurde die Ermachtigung zum Er-
lass von Schutzgebietsverordnungen erweitert
und so die Grundlage fiir die Aufnahme von fir
das Okosystem wertbestimmenden Arten und Bi-
otoptypen in Schutzgebietsverordnungen der
AWZ geschaffen. In einem zweiten, bereits be-
gonnenen Schritt wird geprift, welche Arten und
Biotoptypen in die Schutzgebietsregelungen auf-
genommen werden sollen. In einem abschlieRRen-
den dritten Schritt werden Arten und Biotopty-
pen in die Schutzgebietsverordnungen aufge-

55 Auf die Angabe der LAWA-BLANO-MaRnahmenkatalog-
nummer wird hier verzichtet. Zur leichteren ldentifika-
tion wird hier die laufende Nummer (y) innerhalb des
jeweiligen Umweltziels (UZx) genutzt (UZx-y).
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nommen. In den Nationalparken der Kistenge-
wasser ist diese MalRnahme bereits umgesetzt. In
weiteren Schutzgebieten und in den Schutzgebie-
ten der AWZ steht die vollstdndige Umsetzung
noch aus.

— MaBnahmen zum Schutz wandernder Arten im
marinen Bereich (UZ3-02): Derzeit wird gepriift,
ob Wanderkorridore als Vorrang- bzw. Vorbe-
haltsgebiete in die marine Raumordnung fiir die
AWZ aufgenommen werden kénnen. Von den zu-
standigen Fachbehorden wurde ein naturschutz-
rechtlicher Planungsbeitrag mit entsprechenden
Informationen zu Wander- und Zugrouten in das
Verfahren zur Aktualisierung der marinen Raum-
ordnung fiir die AWZ eingebracht. Es wurde zu-
dem mit der geplanten Prifung moglicher freiwil-
liger Vereinbarungen und Managementpladne so-
wie entsprechender MaRnahmen begonnen, kon-
krete Regelungen zum Schutz von Arten wurden
bislang noch nicht beschlossen.

Beitrag des fortgeschriebenen Mallnahmenpro-
gramms 2022-2027 zur Zielerreichung

Flr viele der Umweltziele 3.1-3.5 wurden noch nicht
alle erforderlichen MaBnahmen ergriffen bzw. die ge-
planten MalBnahmen noch nicht vollstandig umge-
setzt und konnten so zum grofRen Teil keine Wirkung
entfalten. Eine methodisch unterlegte Analyse
schatzt das Wirksamkeitspotenzial des Mallhahmen-
programms 2016—2021 fir die Erreichung einzelner
operative Umweltziele in Bezug auf die Biodiversitat
als hoch bis sehr hoch ein. Die Einschadtzung ist mit ho-
hen Unsicherheiten hinsichtlich einer ausreichenden
Umsetzung der MaBnahmen verbunden. Der Beitrag
der EinzelmaBnahmen zum Ubergeordneten Umwelt-
ziel ist noch nicht ausreichend erforscht/definiert und
eine Aussage derzeit nicht méglich.%®

Die bisher von den laufenden MaBnahmen entfaltete
Wirkung reichte nicht aus, um bis 2020 den guten
Umweltzustand zu erreichen. Zudem wirken sich der
Klimawandel und die Anpassungsstrategien daran zu-
nehmend auf die Prozesse im Okosystem Meer, des-
sen Leistungs- und Widerstandsfahigkeit sowie auf
die Verteilung, Intensitdt und Wirkung von menschli-
chen Aktivitdten und Belastungen aus. Dies wird bei

56 BLANO, 2022a, https://www.meeresschutz.info/ber-
ichte-art13.html?file=files/meeresschutz/ber-
ichte/art13-massnahmen/zyklus22/Wirksamkeitsana-
lyse_Massnahmenprogramm_2016-2021.pdf.
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der MaBnahmenplanung bericksichtigt (= Kapitel
1.6).

Die MalRnahmenplanung flir 2022-2027 sieht Folgen-
des vor:

Umsetzung laufender Mafinahmen intensivieren

Ein bedeutender Schritt zur Zielerreichung ware die
zligige und vollumfangliche Umsetzung der in den
Managementpldanen fiir die bestehenden Meeres-
schutzgebiete genannten MalRnahmen. Es sollte in
den Schutzgebieten vorrangig an der Umsetzung von
fischereilichen MaBnahmen im Hinblick auf die Stell-
und Grundschleppnetzfischerei im Rahmen der GFP in
der AWZ gearbeitet werden. Fiir einen umfassenden
Schutz sind weiterhin die ziigige und vollstandige Um-
setzung der Aufnahme weiterer wertbestimmender
Arten und Biotoptypen (UZ3-01) in die bestehenden
Schutzgebietsverordnungen erforderlich, damit sie in
SchutzmaBnahmen einbezogen und ein Art. 13 Abs. 4
MSRL entsprechendes kohdrentes und reprasentati-
ves Netzwerk von Schutzgebieten errichtet werden
kénnen.

MSRL-Mafsnahmen des MafSnahmenprogramms
2016-2021 fortschreiben, anpassen und umsetzen

Die laufenden MSRL-MaRnahmen des ersten Zyklus
werden fortgefiihrt. Sie wurden ggf. aktualisiert oder
weiterentwickelt (= Kennblatter in Anlage 1).

So wird die Anwendung der FischereimalRnahmen
(UZ4-02) kiunftig auf das Kistenmeer ausgedehnt
(= Kapitel 11.2.4).

Zusdtzliche MSRL-Mafsnahmen im MafSnahmenpro-
gramm 2022-2027 ergreifen

Die laufenden MaRBnahmen allein reichen nicht, um
den guten Umweltzustand und die operativen Um-
weltziele fur die deutschen Nordseegewdsser zu er-
reichen. Das MaBnahmenprogramm sieht daher fol-
gende weitere MSRL-Malinahmen vor:

— Rickzugs- und Ruherdume fiir benthische Le-
bensrdume, Fische, marine Sdugetiere und See-
und Kistenvogel zum Schutz vor anthropogenen
Stoérungen (UZ3-03): Die MaRnahme sieht in meh-
reren Stufen die Entwicklung und Einrichtung ge-
biets- und schutzgutspezifischer MaBnahmen
vor, die erforderlich sind, um effektive Riickzugs-
und Ruherdume fir Arten und Lebensrdaume zu
schaffen. Dazu werden unter anderem Bedarfsa-
nalysen zu Riickzugs- und Ruherdumen, Analysen
zur raumlichen Verortung des Schutzbedarfs im
Abgleich mit bestehenden raumlichen Schutz-
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maBnahmen und rechtliche Prifungen zur Be-
stimmung geeigneter Umsetzungsinstrumente
sowie Schritte zur politischen Entscheidung, Um-
setzung und Durchfiihrungskontrolle geplant und
durchgefihrt.

Forderung der Entwicklung von Sabellaria-Riffen
(UZ3-04): Voraussetzung fiir die Wiederansied-
lung der Art ist das Vorkommen von geeignetem
Siedlungssubstrat in Flaichen ohne physikalische
Stérungen. Die MaBRnahme umfasst die Durchfiih-
rung eines Forschungsvorhabens, in dessen Rah-
men potenziell geeignete Wiederansiedlungsfla-
chen (z.B. ehemalige Riffe) im Kiistenmeer fir ein
Pilotprojekt ausgewiesen werden sollen. In die-
sen Bereichen sind storungsfreie bzw. storungs-
arme Zonen einzurichten.

Riffe rekonstruieren, Hartsedimentsubstrate wie-
der einbringen (UZ3-05): Geogene und biogene
Riffe sollen dort wiederhergestellt werden, wo
diese natirlicherweise vorkamen bzw. vorkom-
men und durch menschliche Aktivitaten ver-
schwunden oder stark degeneriert sind. Dabei
sind fachliche Anforderungen an die Flache und
an die Ausgestaltung der Riffstrukturen u.a. hin-
sichtlich des Materials zu beachten.

Malnahmen zur Umsetzung der IMO Biofouling
Empfehlungen (UZ3-06): Um MalBnahmen zur
Vermeidung und Verhinderung der Einschlep-
pung und Verbreitung von nicht-einheimischen
Arten durch Schiffsaufwuchs (Biofouling) zu ad-
ressieren, wurden auf IMO-Ebene 2011 die Bio-
fouling Guidelines (MEPC.207(62)) verabschiedet,
welche derzeit Uberarbeitet werden. Fiir den
Sportbootsektor liegt entsprechend die Biofou-
ling Guidance (MEPC.1/Circ. 792) vor. Um die Um-
setzung der IMO Biofouling Empfehlungen zu un-
terstitzen und dabei die regionalen Gegebenhei-
ten im Ostseebereich zu beriicksichtigen, wurde
im EU-Interreg-Projekt COMPLETE der Vorschlag
einer HELCOM Biofouling Management Roadmap
erarbeitet. Die in der Roadmap entwickelten
Werkzeuge und die Plattform Runder Tisch Bio-
fouling sollen die harmonisierte Umsetzung der
IMO Biofouling Guidelines in den deutschen Kis-
ten- und Meeresgewadssern unterstitzen.

Aufbau und Etablierung eines Neobiota-Frih-
warnsystems und Entscheidungshilfe fiir Sofort-
malnahmen (UZ3-07): Neu auftauchende Arten,
ihre Fundstelle und maogliche Eintragspfade sollen
umgehend zentral berichtet werden (Friihwarn-
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system), um andere Monitoringprogramme, Da-
tenbanken und ggf. landeribergreifend Anrainer-
staaten Uiber die Ankunft einer neuen Art zu infor-
mieren. Das Frihwarnsystem soll mit der beste-
henden Datenhaltung verknlpft werden, eine
Meldekette ab Erstfund aufbauen und Empfeh-
lungen zum Kontrollmonitoring erarbeiten und
vorhalten. Aullerdem soll eine Entscheidungshilfe
fur SofortmalRnamen, d.h. fiir eine schnelle Ent-
fernung neu eingeschleppter Arten, erstellt wer-
den, die eine Abwagung der Umweltrisiken der je-
weiligen MalBnahme beinhaltet.

Griinde fir das Nicht-Erreichen des guten Um-
weltzustands

Die bisher im Rahmen von MSRL und anderen Politi-
ken vorgesehenen MalRnahmen sind vor allem fiir die
operativen Umweltziele 3.1 und 3.2 unzureichend
umgesetzt. Die Umsetzung der Managementpldne in
den Natura 2000-Gebieten der AWZ ist noch nicht ab-
geschlossen. Vor allem in Bezug auf die Fischerei be-
anspruchen sowohl der nationale als auch der inter-
nationale Abstimmungsprozess zu den MaRnahmen
Zeithorizonte, die im Vorfeld nicht absehbar waren.
Somit konnte noch keine weitere Reduktion von fi-
schereiinduzierten physikalischen Beeintrachtigun-
gen benthischer Lebensraume erzielt und keine Riick-
zugsraume fir sensitive Fischarten, Kisten- und See-
vogel sowie marine Saugetiere geschaffen werden (-
Kapitel 11.2.4).

Fiir viele Fisch- und Benthosarten kann von einer re-
lativ zlgigen Regeneration ausgegangen werden,
wenn alle notwendigen Malnahmen umgesetzt

Teil Il: MaBnahmenprogramm der Nordsee

werden. Langlebige Arten mit geringer Reprodukti-
onsrate, wie z.B. bestimmte Muschelarten, Haie und
Rochen, zahlreiche See- und Kistenvogelarten und
der Schweinswal, bendtigen nach Umsetzung aller
notwendigen MaRnahmen voraussichtlich mehr als
ein Jahrzehnt fiir die Erholung der Populationen. Un-
sicherheiten im Hinblick auf die Regeneration von
Fischpopulationen bestehen vor allem hinsichtlich
der Wirkungen des Klimawandels. Zu erwartende Ef-
fekte sind raumliche Artenverschiebungen, Verande-
rung der zeitlichen Entwicklung sowie Verschlechte-
rung der Habitatqualitdt und Nahrungsverfiigbarkeit.

Auswirkungen der MaRnahmen auf die Schutzgi-
ter des WHG

Durch die zur Erreichung des Umweltziels ,Meere
ohne Beeintrachtigung der marinen Arten und Le-
bensraume durch die Auswirkungen menschlicher Ak-
tivitdten” vorgeschlagenen Malinahmen sollen posi-
tive Effekte auf die Schutzgiiter Tiere, Pflanzen und
Biodiversitat sowie Meeresboden als benthischer Le-
bensraum erzielt werden. Die Einrichtung von Ruick-
zugs- und Ruherdumen sowie die Einbindung von ge-
fahrdeten marinen Arten und Biotopen in bestehende
raumliche SchutzmalRnahmen sind wichtige Beitrage
zum Erhalt der Okosystemkomponenten und damit
auch ein Beitrag, um den Riickgang der natiirlichen
Biodiversitat aufzuhalten. Ebenfalls wird dadurch die
Vielfalt der 6kologischen Funktionen der benthischen
und pelagischen Okosysteme erhalten und gestéarkt.
Die MalRnahmen tragen dazu bei, den Erholungswert
der Meereskiisten zu sichern. Damit unterstitzen die
MalRnahmen auch das Schutzgut Mensch und
menschliche Gesundheit.
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Die sudliche Nordsee einschliefRlich der deutschen
Kistengewdsser und der ausschlieflichen Wirt-
schaftszone (AWZ) unterliegt einer vielfaltigen und in-
tensiven Nutzung durch menschliche Aktivitaten.
Wenn der Naturraum Meer erhalten bleiben und die
natlirlichen Ressourcen auch zukiinftigen Generatio-
nen zur Verfligung stehen sollen, kann dies nur durch
okosystemgerechte und nachhaltige Nutzungen er-
reicht werden. Das heildt, dass die Grenzen der Trag-
fahigkeit und Belastbarkeit der marinen Okosysteme
anerkannt, respektiert und bei allen menschlichen
Handlungen beriicksichtigt werden miissen.

Aktueller Zustand, guter Zustand und vereinbarte
Umweltziele

Der gute Zustand in Bezug auf kommerziell genutzte
Fisch- und Schalentierbestande ist insgesamt nicht er-
reicht (= Kapitel 1.5). Nach aktueller Bewertung von
2020 sind sechs von 19 betrachteten Fischbestanden
in einem guten Zustand (fischereiliche Sterblichkeit
unter Fwsy und Laicherbestandsbiomasse tiber MSYs.
trigger), Sieben sind es nicht (= Indikatorbewertung
2020). Sechs Bestdande konnten nicht bewertet wer-
den.

Bei vier Bestianden (Kabeljau, Seezunge, Steinbutt,
Wittling), welche die Nachhaltigkeitsziele 2020 ver-
fehlten, liegt die fischereiliche Sterblichkeit Gber dem
Referenzwert (Fwmsy), bei fiinf Bestdanden (Hering, Ka-
beljau, beide Sandaalbestdande im Bereich der deut-
schen Nordseegewdsser und Seezunge) ist die Lai-
cherbestandsbiomasse unter dem Biomasse-refe-
renzwert. Grauer Knurrhahn, Kliesche, Makrele, Rot-
zunge, Scholle und Sprotte haben einen guten Zu-
stand erreicht.
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Auch die anderen Okosystemkomponenten (= Kapi-
tel 11.2.3), d.h. Fische, See- und Kistenvogel, marine
Saugetiere und benthische Lebensrdume, erreichen
nach der aktuellen = Zustandsbewertung 2018 der
deutschen Nordseegewasser den guten Zustand nicht
(= Kapitel 11.1). Fiir den Meeresboden gilt, dass keiner
der bewerteten weitverbreiteten oder besonders ge-
schitzten Lebensrdume sich in einem guten Zustand
befindet. Aussagen zu Entwicklungstrends sind der-
zeit nicht moglich.

Als Griinde flr den Zustand wurden neben anderen
Belastungsfaktoren verschiedene menschliche Aktivi-
taten identifiziert, die teilweise im direkten Zusam-
menhang mit der Nutzung lebender und nicht-leben-
der Ressourcen der Nordsee stehen (= Kapitel I11.1).
Die Fischerei wird flr See- und Kiistenvogel, marine
Saugetiere, Fische und benthische Lebensraume als
Belastung eingestuft. Auch die Sand- und Kiesent-
nahme hat mogliche negative Auswirkungen auf See-
und Kiistenvogel, marine Saugetiere, Fische und bent-
hische Lebensrdaume. Der Verlust bzw. die Stérung
von Habitaten durch Beeintrachtigungen des Meeres-
bodens infolge Sand- und Kiesentnahme, Offshore-
und Kiistenschutzanlagen, Fahrrinnenunterhaltung
und Baggergutverklappung lagen bei 0,3-0,5 % in den
Kistengewadssern (< 1 sm seewartig der Kiistenbasis-
linie) und 0,8-1,0 % in den Meeresgewdssern (> 1 sm
seewadrtig der Klistenbasislinie). Insgesamt betragt die
Ausdehnung des physischen Verlusts von Meeresbo-
den durch Kabel, Sand- und Kiesgewinnung, Bagge-
rungen und Einbringung von Baggergut, Kiisten- und
Hochwasserschutz, Gewinnung von Kohlenwasser-
stoffen, Energiegewinnung durch Offshore-Wind-
kraftanalgen und andere Offshore-Installationen
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2011-2016 weniger als 1 % der deutschen Nordsee-
gewdsser (= Kapitel 11.2.7).

Der Klimawandel stellt fiir alle Okosystemkomponen-
ten eine mittel- oder unmittelbare Belastung dar. Al-
lerdings sind die Wirkmechanismen der verschiede-
nen Einflussfaktoren noch nicht ganzlich verstanden,
so dass deren Auswirkungen auch nicht voneinander
getrennt bewertet werden kénnen.

Der gute Zustand in Bezug auf die kommerziellen
Fisch- und Schalentierbestande (Deskriptor 3, = Ta-
belle 1.1) ist flr die deutschen Nordseegewdsser er-
reicht, wenn fir alle kommerziell befischten Fisch-
und Schalentierpopulationen der Nordsee die fische-
reiliche Sterblichkeit nicht groRer ist als der entspre-
chende Zielwert (Fusy), die Laicherbestandsbiomasse
(SSB) Giber MSYyrigger liegt und die Bestande befischter
Arten eine Alters- und GroRenstruktur aufweisen, in
der alle Alters- und GroéBenklassen weiterhin und in
Anndherung an natirliche Verhaltnisse vertreten sind
(= Beschreibung guter Umweltzustand 2012).

Die Beschreibung des guten Zustands in Bezug auf
Vielfalt von Arten und Pflanzen, Meeresboden und
Nahrungsnetze (Deskriptor 1, 4, 6, Tabelle I.1) fur die
deutschen Nordseegewadsser ist in = Kapitel 11.2.3
dargelegt. Danach ist fiir eine nachhaltige und scho-
nende Nutzung von Ressourcen der deutschen Nord-
seegewasser relevant, dass (verkiirzt zitiert) der gute
okologische und chemische Zustand der Kistenge-
wasser nach WRRL und der glinstige Erhaltungszu-
stand fir die Nordsee relevanter Lebensraumtypen
und Arten nach FFH-RL (Anhdnge | und Il) und VRL er-
reicht sind, sowie dass sich die Arten und Lebens-
raume nach OSPAR, TWSC und internationalen arten-
oder artengruppenspezifischen Ubereinkommen in
einem guten Zustand befinden (= Beschreibung gu-
ter Umweltzustand 2012).

Fir eine deutsche Nordsee mit nachhaltig und scho-
nend genutzten Ressourcen wurden daher folgende
operative Umweltziele (hier verkirzt zitiert) festge-
legt (= Umweltzielebericht 2012):

4.1 Alle wirtschaftlich genutzten Bestdnde werden
nach dem Ansatz des hochstmoglichen Dauerer-
trags (MSY) bewirtschaftet.

4.2 Die Bestdande befischter Arten weisen eine Al-
ters- und GroRenstruktur auf, in der alle Alters-
und GroRRenklassen weiterhin und in Annahe-
rung an nattrliche Verhaltnisse vertreten sind.
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4.3 Die Fischerei beeintrachtigt die anderen Okosys-
temkomponenten (Nichtzielarten und benthi-
sche Lebensgemeinschaften) nicht in dem
Malie, dass die Erreichung bzw. Erhaltung ihres
spezifischen guten Umweltzustands gefahrdet
wird.

4.4 lllegale, nicht gemeldete und unregulierte (IUU)
Fischerei geht gegen Null.

4.5 Innerhalb der Schutzgebiete in der deutschen
Nordsee stehen die Schutzziele und —zwecke an
erster Stelle.

4.6 Durch die Nutzung oder Erkundung nicht leben-
der Ressourcen werden die Okosystemkompo-
nenten der deutschen Nordsee nicht beschadigt
oder erheblich gestort.

Die operativen Umweltziele unter Umweltziel 3
(Meere ohne Beeintrdchtigung der marinen Arten
und Lebensrdaume durch die Auswirkungen menschli-
cher Aktivitdten) (= Kapitel 11.2.3) sind eng mit der
Nutzung mariner Ressourcen verknupft (siehe Ver-
zahnung in den Zielen 4.3 und 4.6).

Die im Folgenden dargestellten laufenden MaRnah-
men und zusatzlichen MSRL-MaRnahmen wurden auf
Basis der bereits unter Umweltziel 3 beschriebenen
Grundlagen entwickelt, dienen der Erreichung des
Umweltziels 4 ,Meere mit nachhaltig und schonend
genutzten Ressourcen” und tragen zur Verbesserung
des Zustands gemaR mehrerer Deskriptoren (Anhang
| MSRL) bei.

Fortschritt bei der Zielerreichung

Die Bewertung der Erreichung der operativen Um-
weltziele griindet auf Umweltzieleindikatoren. Diese
wurden zum Teil im Zuge der laufenden Aktualisie-
rung des MaBnahmenprogramms zusammen mit dem
jeweiligen operativen Umweltziel konkretisiert (An-
hang 1a).

Soweit moglich erfolgte eine aktuelle Bewertung der
Indikatoren. Im Ubrigen wird auf die Bewertungen
der = Zustandsbewertung 2018 fiir die deutschen
Nordseegewadsser zuriickgegriffen.

Im Jahr 2020 erreichten in der Nordsee sechs der 13
bewerteten Fischbestande den guten Umweltzustand
(ziel 4.1) (= Indikatorbewertung 2020). Dies ent-
spricht 46 % aller bewertbaren Bestande und somit
wurde 2020 das konkretisierte Zwischenziel von 75 %
nicht erreicht. Sieben Bestdnde verfehlten den guten
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Umweltzustand (54 %). Sechs Bestdnde konnten nicht
bewertet werden.

Die Entwicklung von Indikatoren zur Bewertung von
Alters- und GroRenstrukturen ist noch nicht abge-
schlossen und somit kann Ziel 4.2 nicht bewertet wer-
den. Esist jedoch zu erwarten, dass bei Erreichung der
Nachhaltigkeitsziele fur die fischereiliche Sterblich-
keit und die Laicherbestandsbiomasse sich auch die
Alters- und GroRRenstruktur in den Bestdanden verbes-
sern werden. Die Entwicklung von Indikatoren und
Referenzwerten wird weitergefihrt.

Fischereiliche Beifdnge belasten die Populationen von
marinen Sdugetieren, Seevogeln und Fischen (Ziel
4.3).5" Somit ist das operative Umweltziel fiir diese
Okosystemkomponenten nicht erreicht. Zu den sensi-
tiven Fischarten gehoren vor allem Knorpelfische, die
im Zuge der industrialisierten Fischerei in der deut-
schen Bucht selten geworden sind*®. In dieser Arten-
gruppe erreichte in der = Zustandsbewertung 2018
nur eine Art den guten Umweltzustand (Katzenhai),
sechs Arten verfehlten diesen (Sternrochen, Stechro-
chen, Arten des Glattrochen-Komplexes, Nagelro-
chen, Hundshai und Dornhai), vier konnten nicht be-
wertet werden (Glatthai, Fleckrochen, Riesenhai und
Heringshai). Schleppnetzfischerei belastet durch Ab-
schirfungen und Wegfang von Nahrungsressourcen
benthische Habitate, Seevogel und marine Sauge-
tiere, die auch aufgrund dieser Belastungen den gu-
ten Umweltzustand nicht erreichen. Cephalopoden
wurden bisher nicht bewertet, geeignete Indikatoren
werden durch Arbeitsgruppen des ICES entwickelt.

Zu weiteren Auswirkungen der Fischerei auf andere
Okosystemkomponenten siehe = Kapitel 11.2.3.

Das Ausmal’ unregulierter, nicht-gemeldeter und ille-
galer Fischerei (Ziel 4.4) wurde nicht bewertet. Alle in
Deutschland registrierten Fischereifahrzeuge sind
verpflichtet, ein Fanglogbuch zu fiihren oder Anlande-
erklarungen abzugeben. Zusatzlich sind etwa 85 % der
knapp 300 in Deutschland registrierten Fangfahr-
zeuge, die in der Nordsee operieren, verpflichtet, ih-
ren Standort per VMS (Vessel Monitoring System) zu
Ubertragen. Fir die Umsetzung raumlicher Fischeima-
nagementmaRnahmen in den Natura 2000-Gebieten
der AWZ ist ein engmaschigeres Monitoring fur die
Uberwachung von Fischereiaktivitaten in den geplan-
ten Fischereiausschlussgebieten vorgesehen.

57 Herr et al., 2009; Sonntag et al., 2012, Ulleweit et al.,
2010.
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Flr die operativen Umweltziele 4.5. und 4.6. konnten
noch keine bewertbaren Indikatoren erarbeitet wer-
den. In den deutschen Nordseegewdssern werden
Sand- und Kiesvorkommen abgebaut. Okologische
Auswirkungen der Sand- und Kiesgewinnung sind
moglich, insbesondere durch die Entfernung von
Substraten, die Veranderung der Topographie, Tri-
bung und Verschlickung. Damit gehen, zumindest
zeitweise, Stérungen bzw. Verlust von Lebensraum
flir Lebewesen des Meeresbodens (Benthos) sowie
Veranderungen der Benthosgemeinschaften und da-
mit auch des marinen Nahrungsnetzes bis hin zu den
héheren Gruppen wie z.B. Seevogeln einher. Diese
Auswirkungen finden auf lokaler Ebene statt. Bei
schonender Vorgehensweise kann nach ausreichen-
der zeitlicher Erholung eine Regeneration der Lebens-
gemeinschaft stattfinden. Insgesamt kann trotz feh-
lender Konkretisierung der Umweltziele und ihrer In-
dikatoren auf Basis der = Zustandsbewertung 2018
fir benthische Lebensrdume, Seevogel, marine Sau-
getiere und Fische davon ausgegangen werden, dass
die Ziele 4.5 und 4.6 fiir diese Okosystemkomponen-
ten bei einer Gesamtbetrachtung nicht erreicht sind
(= Kapitel 11.2.3).

Beitrag laufender MalRnahmen zur Zielerreichung
bis 2021

Anhang 2 enthalt sowohl die laufenden MaRnahmen
nach anderen Politiken als auch die laufenden MSRL-
MaRnahmen.

Mafinahmen nach anderen Politiken

Die 2013 verabschiedete Reform der Gemeinsamen
EU-Fischereipolitik (GFP) verankerte das Prinzip des
maximalen Dauerertrags (MSY) als Grundsatz fiir die
nachhaltige Bewirtschaftung von Fisch- und Schalen-
tierbestanden. Das bedeutet, dass die Referenz-
punkte zur Bewertung von Fisch- und Schalentierbe-
standen und zur Festlegung von Fangquoten dem
MSY-Prinzip entsprechen sollen. Leider haben noch
nicht alle Bestdnde diese Referenzpunkte erreicht
und diese verfehlen somit den guten Umweltzustand,
d.h. die fischereiliche Sterblichkeit liegt fiir einige Be-
stande oberhalb von Fusy und/oder die Laicherbe-
standsbiomasse liegt unterhalb der Biomasserefe-
renzwerte. Grundsatzlich hat die GFP der EU deutli-
che Fortschritte bei der Festlegung von nachhaltigen
Fangquoten erzielt. Dies trifft auch fir die Nordsee zu.
Soist in der gesamten Nordsee laut einem Bericht des

58 Fock et al., 2014, https://doi.org/10.1016/j.sea-
res.2013.06.004
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wissenschaftlich-technischen und wirtschaftlichen Fi-
schereiausschusses (STECF)*® die Anzahl an Bestén-
den mit F > Fusy von 19 im Jahr 2006 auf acht im Jahr
2018 gefallen. Auch hat sich die durchschnittliche fi-
schereiliche Sterblichkeit generell seit 2003 deutlich
verringert und verfehlt nur knapp den Zielwert®. Fir
einzelne Bestdnde liegt die fischereiliche Sterblichkeit
jedoch immer noch deutlich zu hoch. So befindet sich
z.B. der Nordsee-Kabeljau auRerhalb sicherer biologi-
scher Grenzen mit einer fischereilichen Sterblichkeit,
die doppelt so hoch ist wie Fusy.

Die Reform der GFP fiihrte auch eine Anlandever-
pflichtung fiir quotierte Arten ein, um Beifange deut-
lich zu verringern und Riickwirfe zu vermeiden. Das
Anlandegebot verpflichtet die Anrainerstaaten der
Nordsee Rickwurfpldne zu erstellen. In diesen Riick-
wurfplanen wird festgelegt, welche Arten fir welche
Fischereien von der Anlandeverpflichtung zum Teil
ausgenommen sind. Berechnungen aus den wissen-
schaftlichen Arbeitsgruppen des ICES legen nahe,
dass die Anlandung von untermalligen Fangen und
die Meldung von erlaubten Riickwirfen nicht immer
umfanglich ist (siehe z.B. ICES Advice Kabeljau, Witt-
ling und Seezunge 20205%6263),

In Bezug auf andere Belastungen des Meeresbodens
als durch die Fischerei gilt, dass bei der Genehmigung
von Vorhaben im Meer alle Plane und Projekte ein-
schlieRlich Vorhaben der Sand- und Kiesgewinnung
sowie der Offshore-Windparks auf ihre Auswirkungen
auf die Natur und Umwelt durch die entsprechenden
Genehmigungsverfahren im Vorfeld gepriift werden.
Die damit angestrebte Einhaltung der Regelungen
nach Bundes- und Landesnaturschutzgesetzen, u.a.
FFH-Vertraglichkeit, Arten- und Biotopschutz sowie
Regelungen zur Vermeidung und Kompensation von
Eingriffen, sollen zu einer schonenderen Nutzung der
marinen Lebensrdaume fiihren.

Zur Reduzierung der Auswirkungen der Nutzung
nicht-lebender Ressourcen wurden bereits MalRnah-
men ergriffen. So wurde z.B. in Schleswig-Holstein das
Vorgehen bei der Entnahme von Sediment aus dem
Kistengewadsser fir Kistenschutzzwecke entspre-
chend der = Wattenmeerstrategie 2100 (iber das

59 Jardim et al., 2020, https://doi.org/10.2760/230469

60 Durchschnittliches F/Fmsy = 1.1 im Jahr 2018;
Zielwert = 1.

61 |CES, 20204, https://doi.org/10.17895/ices.ad-
vice.5891
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MSRL-MaBnahmenprogramm 2016-2021 gefestigt.
Der Fokus liegt auf den gemeinsamen Zielen des Kis-
ten- und Naturschutzes, so dass MalRnahmen des Kds-
tenschutzes nicht zu einem zusatzlichen Sedimentde-
fizit im Wattenmeer mit negativen Konsequenzen fir
Kisten- und Naturschutz fliihren. Sedimentdefizite
sind dort bereits infolge eines beschleunigten Mee-
resspiegelanstiegs zu erwarten. Der Abbau von Sand
erfolgt im Nationalpark Schleswig-Holsteinisches
Wattenmeer ausschlieflich flir Mallnahmen des Kis-
tenschutzes einschliefRlich der Versorgung der Inseln
und Halligen mit Sand auf Basis befristeter Genehmi-
gungen.

Die OSPAR-Nordostatlantik-Umweltstrategie 2021-
2030 hat in Bezug auf die Nutzung lebender und nicht-
lebender Ressourcen eine koordinierte Bewirtschaf-
tung zum Ziel, die zur Reduzierung von Beifangen der
Fischerei und zur fortlaufenden Minimierung der Aus-
wirkungen der Offshore-Industrie beitragt. Dazu ist
ein gemeinsames Monitoring der Auswirkungen von
Offshore-Aktivitaten auf die Meeresumwelt, die ge-
fahrdeten Arten und Lebensrdume, Betrachtungen zu
Okosystemdienstleistungen, die Bewertung kumulati-
ver Belastungswirkungen sowie Risikoabschatzungen
neuer, sich entwickelnder Offshore-Aktivitditen ge-
plant. Die bisher bei OSPAR zum Schutz der biologi-
schen Vielfalt vereinbarten MaRnahmen werden fort-
geflihrt. Die OSPAR-Nordostatlantik-Umweltstrategie
tragt so auch kiinftig zur Zielerreichung gemafl MSRL
bei. Dies gilt auch fiir die bestehenden Vereinbarun-
gen im Rahmen der trilateralen Wattenmeerzusam-
menarbeit.

MSRL-Mafsnahmen des MafSnahmenprogramms
2016-2021

Die Prifung der im Jahr 2015 laufenden MalRnahmen
ergab, dass sie insgesamt nicht ausreichten, um die
operativen Umweltziele und letztendlich den guten
Umweltzustand in Nord- und Ostsee in Hinblick auf
die nachhaltige und schonende Nutzung der lebenden
und nicht-lebenden Ressourcen zu erreichen. Daher
sah das MalRnahmenprogramm 2016-2021 beson-
dere MSRL-MaRnahmen vor (fortlaufende MSRL-

62 |CES, 2020b, https://doi.org/10.17895/ices.ad-
vice.5935

63 |CES, 2020c, https://doi.org/10.17895/ices.ad-
vice.5946
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MaRnahmennummer)® (= siehe MaRRnahmenkenn-
blatter in Anlage 1 mit dem aktuellen Stand ihrer Um-
setzung):

— Weitere Verankerung des Themas ,nachhaltige
Ookosystemgerechte Fischerei” im 6ffentlichen Be-
wusstsein (UZ4-01): Verschiedene Einzelaktivita-
ten in den Landern sind in Zusammenarbeit mit
den Nationalparkverwaltungen abgeschlossen.
Sie reichen von der Schulung von Natur- und
Landschaftsfiihrern liber ein Kinder- und Jugend-
buch zur nachhaltigen Fischerei bis hin zu Ausstel-
lungsschwerpunkten zur nachhaltigen Fischerei
und Informationsangebote fiir die Offentlichkeit
und Schulklassen. Die neue Dachmarke in Schles-
wig-Holstein ,,WIR Fischen.SH" soll auch der Ver-
breitung von Informationen zur nachhaltigen Fi-
scherei dienen.®® Weitere Aktivititen sind gestar-
tet, ihr Abschluss ist bis 2023 geplant.

— Fischereimallnahmen (UZ4-02): Fischereima-
nagementmalRnahmen in Schutzgebieten: In Tei-
len der Naturschutzgebiete der AWZ sind Fische-
reimanagementmalRnahmen mit Beschrdankun-
gen der grundberihrenden Fischerei und der
Stellnetzfischerei gemall einer Empfehlung der
GFP vorgesehen. Eine Umsetzung steht noch aus.
Derzeit sind die Auswirkungen dieser Gebiets-
schlieBungen auf die BestandsgrofRe der kommer-
ziell genutzten Fisch- und Schalentierarten noch
nicht absehbar. Studien aus benachbarten Mee-
resregionen und in deutschen Windparks legen
jedoch nahe, dass zumindest manche Bestidnde
(Kabeljau, Taschenkrebs) von diesen SchlieBun-
gen profitieren konnten. Beitrag der MaRnahme
zu den Zielen 4.1, 3.1 und 3.2.

Umsetzung der gemeinsamen Fischereipolitik: Im
Rahmen der GFP der EU sind fiir viele Bestande
Referenzwerte fir eine nachhaltige Bewirtschaf-
tung von Fisch- und Schalentierbesténden festge-
legt. Bei der Festlegung der internationalen Fang-
guoten setzt sich Deutschland auch weiterhin da-
flr ein, dass die Fangquoten auf Basis der MSY-
Referenzwerte festgelegt werden. Des Weiteren
beteiligen sich Forschende aus deutschen Behor-
den und Universitaten an der Entwicklung neuer
Bewertungsmethoden, um das Portfolio an be-
werteten Bestdanden zu erweitern. Soist seit 2018

64 Auf die Angabe der LAWA-BLANO-MaRnahmenkatalog-
nummer wird hier verzichtet. Zur leichteren Identifika-
tion wird hier die laufende Nummer (y) innerhalb des
jeweiligen Umweltziels (UZx) genutzt (UZx-y).
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die Anzahl der Bewertungen fiir die in deutschen
Gewassern der Nordsee relevanten Bestdande von
12 auf 13 gestiegen. Die Anrainerstaaten der EU
erstellten Rickwurfplane fiur die Fischereien der
Nordsee, welche die Verpflichtungen und Aus-
nahmen zur Anlandeverpflichtung festlegen. Bei-
trag der Mallnahme zu den Zielen 4.1, 4.2 und 4.3.

Forderung, Entwicklung und Verwendung von
Okosystemgerechten und zukunftsfahigen Fang-
geraten: Neue schonende Fangmethoden, um
Beifange von Schweinswalen und Seevogeln zu
reduzieren, werden derzeit erprobt oder wurden
bereits in die Fischerei eingefiihrt. Beitrag der
MaBnahme zu den Zielen 4.1, 4.2 und 4.3.

— Miesmuschelbewirtschaftungsplan im National-
park Niedersachsisches Wattenmeer (UZ4-03):
Die Umsetzung der MaBnahme hat begonnen.

— Nachhaltige und schonende Nutzung von nicht le-
benden sublitoralen Ressourcen fiir den Kiisten-
schutz (Nordsee) (UZ4-04): Die MaRnahme ist in
Schleswig-Holstein abgeschlossen. In Niedersach-
sen lauft die Konzepterstellung. Die MalRnahme
tragt zur Erreichung von gemeinsamen Zielen von
Klistenschutz und Naturschutz bei, so dass Mal3-
nahmen des Kiistenschutzes nicht zu einem zu-
satzlichen Sedimentdefizit im Wattenmeer mit
negativen Konsequenzen fir Kisten- und Natur-
schutz fihren. Dazu gehoren die Minimierung der
raumlichen und zeitlichen Beeintrachtigungen
wahrend und nach der Entnahme sowie techni-
sche Verfahren zur Minimierung von Auswirkun-
gen. Der Abbau von Sand und Kies erfolgt in der
Nordsee und insbesondere in den Nationalparken
ausschlieBlich fir MaRnahmen des Kiistenschut-
zes inklusive der Versorgung der Inseln und Halli-
gen mit Sand auf der Basis von Genehmigungen.

Beitrag des fortgeschriebenen Mallnahmenpro-
gramms 2022—-2027 zur Zielerreichung

Fiir viele der Umweltziele 4.1-4.6 wurden noch nicht
alle erforderlichen MaBnahmen ergriffen bzw. die ge-
planten MalRnahmen noch nicht vollstandig umge-
setzt und konnten so zum groRen Teil noch keine Wir-
kung entfalten. Eine methodisch unterlegte Analyse
schatzt das Potenzial der Wirksamkeit des MaRnah-
menprogramms 2016-2021 fiir die Erreichung der

65 Landwirtschaftskammer Schleswig-Holstein, 2021,
https://www.wir-fischen.sh/
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Ziele in Bezug auf Belastungen durch die Fischerei
sehr hoch ein, vorausgesetzt, die verfiigbaren Instru-
mente, insbesondere der Gemeinsamen Fischereipo-
litik, werden genutzt, um ausreichend Management-
maRknahmen zu ergreifen und umzusetzen. Im Be-
reich der Fischerei schatzt die Analyse die Kontrolle
der tatsdchlichen Umsetzung und gegebenenfalls ih-
rer Nachscharfung daher als sinnvoller ein als die Ein-
fihrung weiterer Mallnahmen. Die Wirksamkeit des
Programms in Bezug auf nicht-lebende Ressourcen
wird als gering eingeschatzt, da die betreffenden
menschlichen Aktivitdten eine eher untergeordnete
Rolle bei der Gesamtbelastung und Zielerreichung
spielen, auch wenn die spezifische Malnahme
UZ4-04 lokal eine hohe Wirksamkeit zeigen kann.%®

Laut Zustandsbewertung 2018 und nach Expertenein-
schatzung reicht die bisher von den laufenden MaR-
nahmen entfaltete Wirkung nicht aus, um bis 2020
den guten Umweltzustand zu erreichen. Zudem wir-
ken sich der Klimawandel und die Anpassungsstrate-
gien daran zunehmend auf die Prozesse im Okosys-
tem Meer, dessen Leistungs- und Widerstandsfahig-
keit sowie auf die Verteilung, Intensitat und Wirkung
von menschlichen Aktivitaten und Belastungen aus.
Dies wird bei der MaRnahmenplanung beriicksichtigt
(= Kapitel 1.6). Die MaBnahmenplanung fir 2022-
2027 sieht Folgendes vor:

Umsetzung laufender MSRL-MafSnahmen
intensivieren

Um die operativen Umweltziele unter Umweltziel 4 zu
erreichen, missen die laufenden MaRnahmen weiter
vorangetrieben werden. Zum Schutz der Okosystem-
komponenten in Schutzgebieten sollte vorrangig an
der Umsetzung von fischereilichen MalRnhahmen im
Hinblick auf die Stell- und Grundschleppnetzfischerei
im Rahmen der GFP gearbeitet werden. Die Ausrich-
tung der GFP an den Zielen einer MSY-konformen Be-
wirtschaftung und die Verbesserung der Umsetzung
des Anlandegebots werden fortgesetzt.

MSRL-Mafsnahmen des MafSnahmenprogramms
2016-2021 fortschreiben, anpassen und umsetzen

Die laufenden MSRL-MaRnahmen des ersten Zyklus
werden entsprechend ihres Umsetzungsstandes bzw.
neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse oder gean-

66 BLANO, 2022a, https://www.meeresschutz.info/ber-
ichte-art13.html?file=files/meeresschutz/ber-
ichte/art13-massnahmen/zyklus22/Wirksamkeitsana-
lyse_Massnahmenprogramm_2016-2021.pdf.
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derter rechtlicher Rahmenbedingungen fortgefihrt.
Sie wurden ggf. aktualisiert oder weiterentwickelt
(= Kennblatter in Anlage 1).

So wird der Geltungsbereich der MaRRnahme UZ4-02
zu FischereimaBnahmen auf das Kiistenmeer der
Nordsee erweitert. Die MaRnahmenkomponente zur
Prifung der Einrichtung von Fischerei- und Aquakul-
turausschlussgebieten in Offshore-Windparks wird
aufgrund einer veranderten Sachlage im Rahmen des
Malnahmenprogramms zunachst nicht weiterver-
folgt.

Zusdtzliche MSRL-MafSnahmen im MafsSnahmenpro-
gramm 2022-2027 ergreifen

Zur Unterstitzung der Zielerreichung in Bezug auf
schonend genutzte Ressourcen ist folgende zusatzli-
che MSRL-MaRnahme fiir eine nachhaltige Nutzung
nicht-lebender Ressourcen geplant:

— Prifung der Konformitat des Bergrechtsregimes
und der Anforderungen der MSRL; ggf. Ableitung
von Fach- und Handlungsvorschlagen (UZ4-06): Es
sind eine Analyse und die Ableitung von Hand-
lungsempfehlungen aus Meeresschutzsicht vor-
gesehen, wo der bestehende Regelungsrahmen
fir Bergbauvorhaben ein Hindernis fiir die Errei-
chung der MSRL-Ziele darstellt bzw. wie er die
MSRL-Belange besser berlicksichtigen sollte, um
eine nachhaltige und MSRL-konforme Nutzung
der deutschen Kiisten- und Meeresgewasser zu
gewahrleisten.

Zudem sollen vor allem die rdaumlichen SchutzmaR-
nahmen unter Umweltziel 3 (v.a. fiir benthische Habi-
tate, See- und Kistenvogel, Meeressdauger und Fi-
sche) zur Zielerreichung (insbesondere der Ziele 4.3.
und 4.6) beitragen.

Grinde fur das Nicht-Erreichen des guten Um-
weltzustands

Voraussetzung fiir den guten Umweltzustand der
kommerziell genutzten Fisch- und Schalentierbe-
stande ist, dass die operativen Umweltziele 4.1-4.3
erreicht werden. Dies ist aus verschiedenen Griinden
noch nicht vollstandig gelungen: Fir Kabeljau und
Wittling lagen die Gesamtfiange in manchen Jahren
noch {iber den Fangempfehlungen des ICES. Wissen-
schaftliche Bestandsprognosen und daraus abge-
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leitete Fangempfehlungen sind mit Unsicherheiten
behaftet, die sich in stark wandelbaren Okosystemen
noch verstarken. Der Klimawandel beeintrachtigt die
Produktivitdt von kaltwasseradaptierten Arten wie
Kabeljau und Hering (= Kapitel 1.6). Die Anlandever-
pflichtung konnte aufgrund komplexer Ausnahmere-
gelungen und teils liickenhafter Fangerfassung nicht
ihre volle Wirkung entfalten. Auch die Management-
plane fir die Natura 2000-Gebiete sind noch nicht
umgesetzt.

Die zunehmende Zahl nachhaltig bewirtschafteter
Fischbestande in der Nordsee® sowie die Fischerei-
malnahmen (UZ4-02) in der AWZ stellen bei erfolg-
reicher Umsetzung eine Verbesserung vieler genutz-
ter Bestdande und eine Reduktion negativer Umwelt-
auswirkungen von fischereilichen Aktivitdten auf be-
troffene  Okosystemkomponenten innerhalb der
nachsten Jahre in Aussicht.

Abhangig vom Zeitpunkt der vollstandigen Umset-
zung der MaBnahmen sollten sie je nach Generations-
dauer der betroffenen Arten in 5-10 Jahren Wirkung
zeigen.®® Jedoch kénnte fir einzelne Bestdnde und
Populationen aufgrund von Veranderungen und
Wechselwirkungen im Okosystem die Anpassung der

67 EU-Kommission, 2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0248&
from=EN
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Kriterien zur Bewertung des guten Umweltzustands
notwendig werden.®

Auswirkungen der MalRnahmen auf die Schutzgi-
ter des WHG

Es ist der erklarte Zweck der zur Erreichung des Um-
weltziels ,Meere mit nachhaltig und schonend ge-
nutzten Ressourcen” erarbeiteten MaRBnahmen posi-
tiv auf das Meer als Lebensraum fiir Tiere und Pflan-
zen, als Bestandteil des Naturhaushalts, als Lebens-
grundlage fir den Menschen sowie als nutzbares Gut
zu wirken. Durch die vorgeschlagenen Regulierungen
verschiedener Aktivitdten innerhalb und aulerhalb
von Schutzgebieten sollen die Auswirkungen physi-
scher und biologischer Eingriffe auf marine Okosys-
teme und die dazugehorigen Arten und Habitate mi-
nimiert werden. Dies wirkt sich insgesamt positiv auf
die Biodiversitdt sowie den Meeresboden und seine
Lebensrdume aus. Die MalRRnahmen unterstiitzen,
dass natiirliche Ressourcen langfristig, mithin auch
kommenden Generationen, zur 6kosystemgerechten
und zukunftsfahigen Nutzung zur Verfligung stehen,
und wirken daher auch positiv auf das Schutzgut
Mensch und die menschliche Gesundheit.

68 Beare et al., 2010, doi: 10.1007/s00114-010-0696-5

69 van Gemert et al., 2018,
https://doi.org/10.1093/icesjms/fsy084
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Umweltziel 5: Meere ohne Belastung durch Abfall

“n-

»Abfdlle im Meer” sind alle bestdandigen, gefertigten
oder verarbeiteten festen Materialien, die durch
Wegwerfen oder als herrenloses Gut in die Mee-
resumwelt gelangen (UNEP, 2005). Das schlieRt den
Transport dieser Materialien in die Meere (ber
Fliisse, Einleitungen und Winde mit ein. Abfalle™
Meer kénnen eine potenzielle Bedrohung fiir Tiere
und Lebensrdaume darstellen, behindern die Nutzun-
gen der Meere, verursachen hohe wirtschaftliche
Kosten und mindern den Erholungswert der Kiisten.
Neben grofRformatigen Abfallen wie Plastikflaschen o-
der -titen werden auch Mikropartikel aus Kunststof-
fen ubiquitar in Meereswirbeln, Sedimenten und an
Stranden beobachtet sowie in Meeresorganismen
nachgewiesen. Als Mikropartikel bezeichnet man alle
Miuillteile von funf Millimetern und kleiner.

Aktueller Zustand, guter Zustand und vereinbarte
Umweltziele

Nach der aktuellen = Zustandsbewertung 2018 be-
lastet Mull an den Kisten, am Meeresboden und in
der Wassersdule die deutschen Nordseegewadsser un-
verandert und ist weit verbreitet. Der gute Zustand ist
nicht erreicht (= Kapitel 1.5, 11.1).

Um die 90 % des Miills am Strand und Meeresboden
der sudlichen Nordsee bestand aus Kunststoffen. Ei-
nen wesentlichen Anteil am Kunststoffmiill haben die
Fischerei (Fischereinetze und -gerate) und Verpa-
ckungen. Neben Quellen im Meer ist der Eintrag von
Miill Gber die Flusse ein wichtiger Pfad.

70 Der formal korrekte Begriff ,Abfall im Meer” und der
eingéngigere Begriff ,Mill im Meer” werden in diesem
Bericht synonym verwendet.
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An den untersuchten Kiisten wurden in den Jahren
2009-2014 fur die sudliche Nordsee im Mittel (Me-
dian) 389 Mullteile/100 m gefunden. Die haufigsten
Abfallarten waren Plastikfragmente, Abfille aus der
Fischerei und Verpackungen. Am Meeresboden in der
deutschen AWZ und innerhalb der 12 sm-Zone wur-
den zwischen 2011 und 2016 in 339 Grundschlepp-
netz-Hols insgesamt 400 Mllteile gefunden (Interna-
tional Bottom Trawl Surveys (ITBS) des ICES), vor al-
lem Plastikfragmente (Fasern von Fischereinetzen so-
wie Plastikfolien) und Glasflaschen. In weiteren Stu-
dien wird Mill an der Wasseroberflache bisher tGber
den Mageninhalt von Eissturmvogeln erfasst. 60 %
der untersuchten Eissturmvogel hatten mehrals 0,1 g
Kunststoff im Magen. In Fischméagen wurden sowohl
Mikro- als auch Makropartikel nachgewiesen.

Tiere konnen sich auBerdem in Mdll verfangen, also
verstricken und schlimmstenfalls strangulieren. Erste
Untersuchungen auf Helgoland zeigten, dass die
Sterblichkeit durch Verstrickung bei Basstdlpeln
schatzungsweise ein Viertel der Gesamtmortalitat be-
tragt, wobei die Sterblichkeit juveniler Tiere wahrend
der Brutsaison zwei- bis finfmal héher als die natrli-
che Sterblichkeit ist.

Der gute Umweltzustand in Bezug auf Abfalle im Meer
(Deskriptor 10, = Tabelle 1.1.) ist fur die deutschen
Nordseegewadsser erreicht, wenn Abfille und deren
Zersetzungsprodukte keine schadlichen Auswirkun-
gen auf die Meereslebewesen und Lebensrdaume ha-
ben. Weiterhin sollen Abfille und deren Zersetzungs-
produkte nicht die Einwanderung und Ausbreitung

65

PR Be ¢ g L% LT


https://www.meeresschutz.info/berichte-art-8-10.html?file=files/meeresschutz/berichte/art8910/zyklus18/Zustandsbericht_Nordsee_2018.pdf

von nicht-einheimischen Arten unterstiitzen (= Be-
schreibung guter Umweltzustand 2012).

Fiir deutsche Nordseegewasser ohne Belastung durch
Abfall wurden daher folgende operative Umweltziele
festgelegt (= Umweltzielebericht 2012):

5.1 Kontinuierlich reduzierte Eintrdge und eine Re-
duzierung der bereits vorliegenden Abfalle fiih-
ren zu einer signifikanten Verminderung der Ab-
falle mit Schadwirkung fiir die marine Umwelt an
den Stranden, auf der Meeresoberfldche, in der
Wassersaule und am Meeresboden.

5.2 Nachgewiesene schadliche Abfalle in Meeresor-
ganismen (insbesondere von Mikroplastik) ge-
hen langfristig gegen Null.

5.3 Weitere nachteilige 6kologische Effekte (wie das
Verfangen und Strangulieren in Abfallteilen) wer-
den auf ein Minimum reduziert.

Fortschritt bei der Zielerreichung

Die Bewertung der Erreichung der operativen Um-
weltziele griindet auf Umweltzieleindikatoren. Diese
wurden zum Teil im Zuge der Aktualisierung des Mal3-
nahmenprogramms zusammen mit dem jeweiligen
operativen Umweltziel konkretisiert (Anhang 1a).

Soweit moglich erfolgte eine aktuelle Bewertung der
Indikatoren. Im Ubrigen wird auf die Bewertungen
der = Zustandsbewertung 2018 fir die deutschen
Nordseegewasser zurickgegriffen.

Grundlagen fir eine quantitative Bewertung der Be-
lastung der Meere durch Abfdlle werden aktuell im
Rahmen der Gemeinsamen EU MSRL Common Imple-
mentation Strategy entwickelt. Dazu gehoren eine
Harmonisierung der Mull-Kategorien zur Gewdhrleis-
tungihrer Vergleichbarkeit, die Ableitung von Schwel-
lenwerten (fiir Abfalle an der Kiiste auf EU-Ebene be-
reits angenommen) und die Entwicklung von mathe-
matischen Auswertungsmodulen (Statistikpaket Lit-
teR). Bis diese europaweit geltenden Grundlagen in
Ganze verflgbar sind, gilt als nationales Zwischenziel,
dass die Anzahl der Miillteile an der Kiiste bis spates-
tens 2026 einen signifikant negativen Trend aufweist.

Als Datengrundlage wurde die Anzahl der Miillteile
pro 100 m Kiste aus den einzelnen Strandmullerfas-
sungen der Jahre 2012-2019 verwendet. Die statisti-
sche Analyse zeigte einen signifikant negativen Trend
(= Indikatorbewertung 2020). Somit wurde das
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Zwischenziel fiir die deutschen Nordseegewasser er-
reicht. Fir die kiinftige Zielbeschreibung wird die Ziel-
setzung der OSPAR-Nordostatlantik-Umweltstrategie
2021-2030 zur Reduzierung von Einwegkunststoffab-
féllen an der Kiste von 50 % bis 2025 und 75 % bis
2030 bezogen auf Strandmiillfunde im Jahr 2016 zu
bericksichtigen sein.

Eine Bewertung weiterer Umweltzieleindikatoren
kann noch nicht erfolgen, da die Entwicklung von Ziel-
werten noch nicht abgeschlossen und eine ausrei-
chende Datengrundlage fiir Trendbewertungen noch
nicht vorhanden sind. Fir Abfélle an der Kiiste (Mak-
romll) wurde auf EU-Ebene ein Wert von maximal 20
Millteilen/100 m  Kistenabschnitt  (Medianwert,
ohne Fragmente < 2,5 cm) als maximale Belastung der
Kiste erarbeitet. Fiir den Indikator Ml in den Méagen
von Eissturmvogeln, der auch Aufschluss Gber Abfille
in der Oberflaichenschicht der Wassersaule gibt,
wurde auf regionaler Ebene (OSPAR) folgende Zielset-
zung erarbeitet: ,,Weniger als 10 Prozent tot gefunde-
ner Eissturmvogel haben mehr als 0,1 g Kunststoffe in
ihren Magen®“.

Sowohl auf EU- als auch auf regionaler Ebene werden
zuklinftig weitere Grundlagen erarbeitet, die die Be-
wertung des guten Zustands und der Umweltzielerrei-
chung unterstitzen.

Beitrag laufender MalRnahmen zur Zielerreichung
bis 2021

Anhang 2 enthalt sowohl die laufenden MaBnahmen
nach anderen Politiken als auch die laufenden MSRL-
MaRnahmen.

Mafnahmen nach anderen Politiken

Eine Reihe bestehender nationaler und europaischer
Vorgaben haben bereits die Verringerung der Ein-
trage von Abfallen in die Meere zum Ziel. Dazu geho-
ren:

Maflnhahmen der Abfallwirtschaft

— Abwasserbezogene Malknahmen

Schifffahrtsbezogene MaRRnahmen

Die MaBnahmen aus diesen Bereichen sind und blei-
ben zentrale Instrumente, um die Ziele der MSRL in
Bezug auf Meeresmiill zu erreichen. Beispielhaft seien
zwei neue EU-weite Regelungen aus dem Abfall- bzw.
Schifffahrtsbereich erwahnt, die die Erreichung der
Umweltziele der MSRL unterstiitzen:

Die Einwegkunststoff-Richtlinie (EU) 2019/904 wurde
mit Blick auf die hdufigsten Miullfunde in der Meeres-
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umwelt (insbesondere Einwegkunststoffprodukte)
und zusatzlich Fischereigerate aufgrund ihrer beson-
deren Schadwirkung konzipiert. Fir die in der Richtli-
nie genannten Einwegkunststoffprodukte gelten Ver-
brauchsminderungen, Beschrankungen des Inver-
kehrbringens, Produktanforderungen und Kennzeich-
nungsvorschriften. Hersteller von Einwegkunststoff-
produkten oder Fischereigeraten, die Kunststoff ent-
halten, sind kinftig an den Kosten fiir Sensibilisie-
rungsmalnahmen, die Abfallsammlung und -behand-
lung oder Reinigungsaktionen zu beteiligen. Die Richt-
linie Gberschneidet sich mit nationalen MSRL-Maf3-
nahmen. Die Umsetzung der MSRL-MalRnahmen ist
an den unterschiedlichen nationalen Zustandigkeiten
fir die Richtlinien-Umsetzung auszurichten. Die zur
Umsetzung und Durchfiihrung dieser Richtlinie ge-
troffenen Malinahmen sind entsprechend den Anfor-
derungen von Art. 11 der Richtlinie ein integraler Be-
standteil u.a. des MSRL-MalRnahmenprogramms und
stimmen mit diesem Uberein.

Die Richtlinie (EU) 2019/883 zu Hafenauffangeinrich-
tungen soll im Zusammenhang mit der Bewirtschaf-
tung von Schiffsabfallen in Hafen maligeblich zur Zie-
lerreichung der MSRL beitragen. Die Richtlinie erfasst
Abfalle, die wahrend des Schiffsbetriebes oder bei La-
den, Loschen oder Reinigen anfallen und in den Gel-
tungsbereich der Anlagen |, I, IV, V und VI des MAR-
POL-Ubereinkommens fallen, sowie in Fischereinet-
zen passiv gefischte Abfdlle. Durch die Einflihrung ei-
nes No-Special-Fee-Systems, die indirekte Gebihr, die
unabhangig von der Entladung von Abféllen zu ent-
richten ist, werden Anreize geschaffen, Abfalle nicht
auf See, sondern an Land zu entladen. Hierdurch wird
ein Entladerecht fur Abfdlle der Anlage V des MAR-
POL-Ubereinkommens (mi Ausnahme von Ladungs-
resten) ohne zusatzliche Entgelte auf Grundalge des
Volumens der zu entladenden Abfélle gewahrleistet.

Die OSPAR-Nordostatlantik-Umweltstrategie 2021-
2030 intendiert bzgl. Meeresmiill, MaBnahmen zu
Eintrdgen von Plastikmll der Offshore-Industrie und
Fanggerdten der Fischerei zu entwickeln und mit
Flussgebietskommissionen zu landseitigen Eintragen
zusammenzuarbeiten. Die flr 2022 geplante Neufas-
sung des Regionalen Aktionsplans Meeresmill von
2014 ist das Hauptinstrument der Nordostatlantik-
Umweltstrategie, um die in Bezug auf Meeresmiill

71 Auf die Angabe der LAWA-BLANO-MaRnahmenkata-
lognummer wird hier verzichtet. Zur leichteren Identi-
fikation wird hier die laufende Nummer (y) innerhalb
des jeweiligen Umweltziels (UZx) genutzt (UZx-y).
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gesteckten Ziele zu erreichen. Der Aktionsplan wird
zusammen mit der OSPAR-Nordostatlantik-Um-
weltstrategie auch kinftig zur Zielerreichung der
MSRL beitragen.

MSRL-Mafsnahmen des MafSnahmenprogramms
2016-2021

Die Prifung der im Jahr 2015 laufenden MalRnahmen
ergab, dass sie insgesamt nicht ausreichten, um die
operativen Umweltziele und letztendlich den guten
Umweltzustand in Nord- und Ostsee in Hinblick auf
Meeresmill zu erreichen. Daher sah das MaRnah-
menprogramm besondere MSRL-MaRnahmen vor
(fortlaufende MSRL-MaRnahmennummer)”®
(= MaBnahmenkennblatter in Anlage 1 mit dem ak-
tuellen Stand ihrer Umsetzung). Diese MaRBnahmen
werden am = Runden Tisch Meeresmull’? im Detail
betrachtet und diskutiert, und es werden Konzepte
und Ideen entwickelt, wie sie erfolgreich umgesetzt
werden konnen. Zusatzlich werden weitere Hand-
lungsschwerpunkte identifiziert. Der Umsetzungs-
stand ist wie folgt:

— Verankerung des Themas Meeresmiill in Lehrzie-
len, Lehrplanen und -material (UZ5-01): Arbeiten
laufen zu allen MaRnahmenkomponenten. Teil-
aspekte sind umgesetzt. Lehrmaterialien sind
z.B. in Grund- und Hochschulen bereits im Ein-
satz. Das Thema ist in der Ausbildung von Fi-
schern eingebracht. Studenten aus der Kunst-
stoff- und Designbranche werden in Veranstal-
tungen zu Okodesign und Modifikation von Pro-
dukten erreicht. Eine Austauschplattform wurde
eingerichtet: Auf https://muell-im-meer.de/akti-
vitaeten finden sich bisher von Mitgliedern des
Runden Tischs Meeresmiill erarbeitete Bildungs-
materialien. Als nachster Schritt erfolgt momen-
tan eine Bestandsaufnahme bestehender Bil-
dungsmaterialien und komplementar die Ent-
wicklung eines systematischen Bildungskonzepts
flr die relevanten Zielgruppen.

— Modifikation/Substitution von Produkten unter
Beriicksichtigung einer 6kobilanzierten Gesamt-
betrachtung (UZ5-02): Bislang durchgefihrte Ar-
beiten dienten z.B. zur Nachweisfliihrung Utber
»Top-Litter-Iltems” und ihre negativen Auswirkun-
gen auf die Meeresumwelt, und es wurde in die

72 UBA (Hrsg.), 2021, https://muell-im-meer.de/
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Forschung nach umweltvertraglichen Substitu-
ten/Alternativen zu schadlichen und héaufigen
Meeresmillfunden investiert. Auf dieser Grund-
lage werden Losungsansatze entwickelt.

Vermeidung des Einsatzes von primdren Mikro-
plastikpartikeln (UZ5-03): Bislang wurde zu Defi-
nition und Klassifizierung von ,Mikroplastik” und
Identifizierung von Anwendungsbereichen, Ver-
meidungsbedarf und Handlungsoptionen gear-
beitet. Eine Selbstverpflichtung der Kosmetikin-
dustrie, auf abrasive Mikroplastik in Produkten zu
verzichten, wurde erreicht. Die Umweltminister-
konferenz hat zuletzt im November 2018 Be-
schlisse gefasst, um MalRnahmen zur Minderung
des Eintrags von Mikroplastik in die Umwelt zu
fordern.

Reduktion der Eintrage von Kunststoffmiill, z.B.
Plastikverpackungen, in die Meeresumwelt (UZ5-
04): Vom Runden Tisch Meeresmiill wurde eine
Vielzahl von TeilmalRnahmen zur Reduktion der
Eintrage aus landbasierten und seebasierten
Quellen identifiziert. Diese umfassen u.a. die Ein-
richtung neuer Pfandsysteme, Verbesserungen
im Abfallmanagement und Produktdesign sowie
Erzielung héherer Recyclingraten. Eine freiwillige
Vereinbarung mit dem Einzelhandel, dickwandige
Kunststofftiiten nur gegen Bezahlung an den Kun-
den abzugeben, wurde erzielt. Ab Januar 2022 gilt
in Deutschland ein Verbot fiir leichte Plastiktrage-
taschen mit einer Wandstarke von 15-50 Mikro-
meter.

Millbezogene Malnahmen zu Fischereinetzen
und -geraten (UZ5-05): Diese MaRnahme umfasst
verschiedene TeilmaBnahmen, darunter z.B. Ar-
beiten zur Evaluierung der Umweltrelevanz verlo-
ren gegangenen Fischerei- und Angelgerats; zur
Modifizierung von Fischereigerdten und -netzen,
um Verluste der Gerdte zu vermeiden; zur Pri-
fung der Recyclingfahigkeit von Fischereigeraten.
Wichtige Grundlagen lieferten u.a. die Arbeiten
des WWF im MARELITT-Projekt. Fiir den Runden
Tisch Meeresmill wurden Studien zur Wiederauf-
findbarkeit von verloren gegangenem Fischerei-
gerat’®, zu Anreizen fir das Einsammeln und

78 Héschle, 2018, https://muell-im-meer.de/ergeb-

nisse/technische-loesungen-zur-verbesserung-der-wie-
derauffindbarkeit-von-verlorenen

74 Altvater, 2018, http://2018.sustainable-pro-

jects.eu/images/publications/Reports_PDF/Recher-
che_Altvater_final.pdf
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Abgeben von ausgedienten Netzen und Fanggera-
ten” und zur Rolle der Freizeitfischerei beziiglich
Mdll im Meer mit ,Best-Practice”-Beispielen zu
Miillreduzierung und -vermeidung’® erarbeitet.
Ein WWEF-Leitfaden zur umweltfreundlichen Ber-
gung von Geisternetzen ist entstanden. Der Bund
(T1) fihrte in der Nordsee das Projekt DropS (Dolly
rope suspension) durch, um in der Krabbenfische-
rei Uber Netzmodifikationen den Kontakt mit dem
Meeresboden zu reduzieren und dadurch den
Einsatz von Scheuerschutz zukiinftig Gberflissig
zu machen (gefordert Gber den EMFF und Uber
Mittel aus Niedersachsen und Schleswig-Hol-
stein). Ein Beschluss der Umweltministerkonfe-
renz aus dem Frihjahr 2020 gibt dem Thema
,Geisternetze” eine hohe Prioritat.

Etablierung des ,Fishing-for-Litter“-Konzepts
(UZ5-06): An der Initiative nehmen an der Nord-
und Ostseekiliste in Zusammenarbeit mit dem
NABU derzeit 18 Hafen teil, die Teilnahme weite-
rer Hafen ist in Vorbereitung. Die Neufassung der
Richtlinie (EU) 2019/883 lber Hafenauffangein-
richtung unterstiitzt die MalRnahme.

Reduzierung bereits vorhandenen Miills im Meer
(UZ5-07): Ehrenamtliche Millsammlungen ent-
lang der Kisten und Fliisse werden regelmaBig
durchgefiihrt. Weitere Arbeiten laufen, z.B. um
Handreichungen fir 6kosystemvertragliche Me-
thoden bei Millsammlungen zu entwickeln, be-
sonders von Meeresmill betroffene Gebiete zu
identifizieren und harmonisierte Survey-Proto-
kolle zu erstellen.

Reduzierung des Plastikaufkommens durch kom-
munale Vorgaben (UZ5-08): Ein praktischer Leit-
faden mit kommunalen Praxisbeispielen zur Re-
duzierung des Plastikmillaufkommens und Hand-
lungsempfehlungen’® wurde in Zusammenarbeit
mit Kommunen 2019 fertiggestellt. Er wurde
2022 erstmals aktualisiert. Ein rechtlicher Leitfa-
den zu Regelungsoptionen wurde 2022 fertig.
Nun gilt es, diese Empfehlungen publik zu ma-
chen, um eine breite Anwendung zu erreichen.
Das UBA als Partner im — Interreg-Projekt
CapOnlLitter unterstiitzte die MaRnahme seit

75 Lewin et al., 2019, https://muell-im-meer.de/ergeb-

nisse/bedeutung-und-bewertung-von-meeresmuell-
aus-der-marinen-freizeitfischerei-und-massnahmen

76 Seeger et al., 2019, https://muell-im-meer.de/Kommu-

nen-Best-Practice
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2020 mit Workshops zu kommunalen Handlungs-
moglichkeiten.

— Reduzierung der Emission und des Eintrags von
Mikroplastikpartikeln (UZ5-09): Es haben vorbe-
reitende Arbeiten begonnen, die die Datenlage zu
Mikroplastik in den Gewadssern verbessern und
Wissen zu Quellen (z.B. Reifenabrieb, Textilfa-
sern) und Eintragspfaden in die Oberflachenge-
wasser (z.B. von Granulaten, Pellets) generieren
sowie darauf aufbauend Handlungsoptionen zur
Rickhaltung von Mikroplastik erarbeiten.

Beitrag des fortgeschriebenen Mallnahmenpro-
gramms 2022-2027 zur Zielerreichung

Viele der laufenden MaBnahmen sind noch nicht voll-
standig umgesetzt. Sie enthalten eine Vielzahl von
Handlungsoptionen und -komponenten, an deren
Durchfiihrungsreife mit Nachdruck im Rahmen des
Runden Tischs Meeresmiill gearbeitet wird. Daher
konnten bislang viele laufende MaRnahmen ihre volle
Wirkung noch nicht entfalten. Eine methodisch unter-
legte Analyse schatzt die Wirksamkeit des MaRnah-
menprogramms 2016—2021 zur Erreichung der Ziele
in Bezug auf Meeresmiill bei nur geringer bis mittlerer
Unsicherheit als hoch ein. Unsicherheiten ergeben
sich vor allem in Bezug auf die Zielsetzung zu Mikro-
plastik, da einmal in die Meeresumwelt gelangtes
Mikroplastik kaum mehr zurtickholbar ist und durch
den weiteren Zerfall von langlebigen Kunststoffen
eine Reduktion des im Meer vorhandenen Mikroplas-
tiks als unwahrscheinlich erscheint.”” Ein Business-as-
Usual-Szenario flir die Nordsee kommt zu dem Ergeb-
nis, dass unter Beachtung der Prognose der menschli-
chen Aktivitdten, der resultierenden Belastungen so-
wie der MaRBnahmen des deutschen MaRnahmenpro-
gramms 2016-2021 im Zeitraum 2030-2035 eine Lu-
cke zwischen dem dann erreichten Zustand und dem
GES verbleiben wird."®

Laut Zustandsbewertung 2018 und nach Expertenein-
schatzung reicht die bisher von den laufenden MaR-
nahmen entfaltete Wirkung nicht aus, um bis 2020
den guten Umweltzustand zu erreichen. Zudem wir-
ken sich der Klimawandel und die Anpassungsstrate-
gien daran zunehmend auf die Prozesse im Okosys-
tem Meer, dessen Leistungs- und Widerstandsfahig-
keit sowie auf die Verteilung, Intensitat und Wirkung

77 BLANO, 2022a, https://www.meeresschutz.info/ber-
ichte-art13.html?file=files/meeresschutz/ber-
ichte/art13-massnahmen/zyklus22/Wirksamkeitsana-
lyse_Massnahmenprogramm_2016-2021.pdf.
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von menschlichen Aktivitdten und Belastungen aus.
Dies wird bei der Mallnahmenplanung berlicksichtigt
(= Kapitel 1.6).

Die MaRnahmenplanung fiir 2022-2027 sieht Folgen-
des vor:

Umsetzung laufender Mafinahmen intensivieren

Die Abfallbelastung der deutschen Nordseegewdasser
stammt aus verschiedenen Quellen auf See (z.B.
Schifffahrt, Fischerei, Offshore-Installationen) und an
Land (z.B. Tourismus, Eintrdge Uber die FlieRgewas-
ser). Einer beschleunigten und effektiven Umsetzung
der abfallbezogenen Bestimmungen und Richtlinien
(Abfallrahmenrichtlinie, Kreislaufwirtschaftsgesetz,
Einwegkunststoffrichtlinie, Richtlinie tGber Hafenauf-
fangeinrichtungen, MARPOL) kommt daher grolRe Be-
deutung zu. Dies gilt auch fur abwasserseitige MafR-
nahmen zur Reduzierung der Plastikfracht der FlieR3-
gewadsser. In Bezug auf die sogenannten ,Geister-
netze” hat die 93. Umweltministerkonferenz im Jahr
2019 einen Beschluss zu einem umfassenden Umgang
mit dem Problem von der Vermeidung von Netzver-
lusten lber die Suche und Bergung bis hin zur Entsor-
gung oder Verwertung der Netze gefasst.

MSRL-Mafsnahmen des MafSnahmenprogramms
2016—2021 fortschreiben, anpassen und umsetzen

Die laufenden MSRL-MaRnahmen des MaRRnahmen-
programms 2016-2021 werden fortgeschrieben (=
Kennblatter in Anlage 1), angepasst und im Rahmen
des aktualisierten Malknahmenprogramms 2022-
2027 weiter umgesetzt.

Hierzu werden die beiden MaRnahmen zum Eintrag
von primarem und sekundarem Mikroplastik (UZ5-03
und UZ5-09) in einer neuen MaRRnahme zu Mikroplas-
tik (UZ5-10) zusammengefasst, durch sie ersetzt und
so fortgefihrt.

Weitere MaRnahmen wurden inhaltlich fortgeschrie-
ben, um MaBnahmenvorschlage als neue Komponen-
ten oder zur Konkretisierung der Umsetzung einzu-
gliedern. MaBnahme UZ5-02 zu Modifikation/Substi-
tution von Produkten wird im Lichte der EU-Richtlinie
zu Einwegkunststoffen von 2019 fortgeschrieben und
um weitere Aspekte wie z.B. die Relevanz- und Alter-
nativenprifung zu Patronenhiilsen und Verbot von
Massenluftballon-Aktionen erweitert. MaRBnahme

78 BLANO, 2022b, https://www.meeresschutz.info/ber-
ichte-art13.html?file=files/meeresschutz/ber-
ichte/art13-massnahmen/zyklus22/BAU-
Szenario_Meeresmuell.pdf.
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UZ5-04 zu Plastikverpackungen wird um eine Infor-
mationskampagne, was man nicht die Toilette herun-
terspiilen soll, erweitert. Die millbezogenen Mal3-
nahmen zu Fischereinetzen und -gerdten (UZ5-05)
werden noch stdarker auf einen ganzheitlichen Ansatz
bei Vermeidung, Detektion, Bergung und Entsorgung
von ,Geisternetzen” zugeschnitten (der Titel wurde
entsprechend angepasst) und um Aspekte alternati-
ver Materialien zu Blei in Fanggeraten in der kommer-
ziellen Fischerei und marinen Freizeitfischerei er-
ganzt. Zur Reduzierung bereits vorhandenen Miills im
Meer (UZ5-07) sind zwei Fonds zur finanziellen Unter-
stitzung von ehrenamtlichen Strandmillsammlun-
gen und von Kiistenkommunen bei der Strandmdill-
sammlung und -entsorgung nach Havarien vorgese-
hen. Sogenannte ,seabins” sollen in niedersachsi-
schen Hafen erprobt werden. SchlieRlich soll das
Thema Einwegplastik auf GroRveranstaltungen in
Malnahme UZ5-08 ergdnzt und Regulierungsoptio-
nen entwickeln werden.

Zusdtzliche MSRL-Mafsnahmen im MafSnahmenpro-
gramm 2022-2027 ergreifen

Zur Unterstitzung der Zielerreichung in Bezug auf die
Abfille im Meer sind daher folgende zusatzliche
MSRL-MaRnahmen zur Unterstitzung von Binnen-
land-MaRRnahmen im Rahmen der dritten WRRL-Be-
wirtschaftungsplane, zur Reduzierung des Eintrags
von Mikroplastik und zur Reduzierung des Eintrags
von Abfallen durch die Berufs- und Freizeitschifffahrt
geplant (= Kennblatter in Anlage 1):

— Entwicklung von meeresrelevanten Zielwerten
fir die Minderung von Eintragen von Phosphor,
Schadstoffen sowie Kunststoffen (inkl. Mikroplas-
tik) am Ubergabepunkt limnisch/marin als Grund-
lage fiir die Bewirtschaftung der Flussgebietsein-
heiten gem. WRRL (UZ1-07): Die MaRRnahme soll
im Kontext von Meeresmiill Grundlagen auch fir
eine Reduzierung der Eintrdge von Kunststoffen
Uber die Flisse bzw. fir deren Riickhalt an den
Quellen innerhalb der Flusseinzugsgebiete und
flr die Ableitung und Durchfiihrung entsprechen-
der MalBnahmen sowie fiir die Entwicklung eines
Monitorings liefern.

— Vermeidung und Reduzierung des Eintrags von
Mikroplastikpartikeln in die marine Umwelt (UZ5-
10): Zusammenfihrung von UZ5-03 und UZ5-09,
Erweiterung und Ausgestaltung konkreter Hand-
lungsoptionen.
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— Miillbezogene MaRnahmen zur Berufs- und Frei-
zeitschifffahrt (UZ5-11): Bidndelung von Schiff-
fahrts- und Hafenaspekten aus dem MaRnahmen-
programm 2016 (z.B. , No-Special-Fee"“-System
aus UZ5-04) und Erweiterung um neue Aspekte.
Ziel sind eine Harmonisierung und Optimierung
der Entsorgungsmoglichkeiten in Hafen, die Opti-
mierung der Umsetzung von MARPOL 73/78 An-
lage V auf nationaler Ebene sowie die Unterstiit-
zung der Bewusstseinsbildung in der gewerbli-
chen und Freizeitschifffahrt.

Grinde fur das Nicht-Erreichen des guten Um-
weltzustands

Malnahmen zur Bekdmpfung von Meeresmill sind
erst mit der MSRL kiirzlich begonnen worden. lhre
volle Umsetzung und Wirkung ist Voraussetzung fir
die Verbesserung der Meeresmiillsituation.

Die Erreichung des guten Umweltzustands kann erst
eingeschatzt werden, wenn eine Festlegung des gu-
ten Umweltzustands erfolgt ist. Diese Festlegung ist
eine Gemeinschaftsaufgabe. Sie wird im Rahmen der
gemeinsamen EU MSRL Common Implementation
Strategy entwickelt. Die bislang vorliegenden Schwel-
lenwerte fir Abfélle an der Kiiste und in den Magen
von Eissturmvogeln ermoglichen perspektivisch, zu-
mindest flr diese Aspekte eine Einschatzung vorzu-
nehmen. Flr andere Kompartimente oder biologische
Wirkungen von Meeresmill kénnen auf der Grund-
lage derzeit verfligbarer Daten weder eine Ver-
schlechterung noch eine Verbesserung des Zustands
der deutschen Nordseegewadsser festgestellt werden.
Fir Meeresmiill bleiben daher insgesamt Belastungen
und Zustand im Vergleich zu 2012 unverandert, mit
einem Trend zu weniger Millfunden an der Kiste.

Beim Zeithorizont fiir die Erreichung des guten Um-
weltzustands bestehen folgende Unsicherheiten: Im
Meer befindliche Abfélle aller GréRBenklassen werden
fortlaufend freigesetzt und umverteilt. Ein Teil der Ab-
falle befindet sich im Sediment und kann durch natir-
liche Gegebenheiten (z.B. Stiirme) aber auch im Rah-
men von anthropogenen Aktivitdten (z.B. Baggerar-
beiten bei Vertiefungen) wieder freigesetzt werden
(Resuspension). Eine weitere Unsicherheit ist bedingt
durch den fortwahrenden Zerfall von bereits im Meer
vorhandenem Miill sowie einen weiteren, verzoger-
ten Eintrag von bereits in der terrestrischen Umwelt
befindlichem Mikroplastik. SchlieBlich besteht Unsi-
cherheit hinsichtlich der Effektivitdt und langanhal-
tenden Wirkung von bewusstseinsbildenden Mal-
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nahmen, um das , Littering-Verhalten” von Menschen
zu andern.

Auswirkungen der MaRnahmen auf die Schutzgi-
ter des WHG

Durch die zur Erreichung des Umweltziels ,Meere
ohne Belastung durch Abfall“ vorgeschlagenen MaR-
nahmen sollen die Wasserqualitat verbessert und ne-
gative Effekte auf marine Organismen und Lebens-
raume vermindert werden. Die Reduzierung der Ein-
trage von Mill und Mikroplastikpartikeln ins Meer
wirkt sich positiv auf die Qualitdt von Wasser und
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Sediment (Meeresboden) als Lebensraum fiir marine
Organismen, aber auch auf die Badewasserqualitat
flir den Menschen aus. Sie wirkt auch positiv auf den
Gesundheitszustand der Meeresorganismen und un-
terstiitzt so den Schutz des Menschen vor potentiel-
len Beeintrachtigungen durch schadstoffbelastete
Nahrung aus dem Meer. Die Reduzierung der Belas-
tung von marinen Organismen und Habitaten mit
Mall  und Mikroplastikpartikeln unterstitzt die
Schutzziele fir Tiere und Pflanzen und wirkt positiv
auf die Biodiversitat.

71



:—5 A ik SN T i
: } L] m-wi LA .
\ e Ty q{
' 8 1]
= L
R {775 g
fa —— iy,

Umweltziel 6: Meere ohne Beeintrachtigung durch anthropogene Energieeintrage

Unterwassergerdusche sind allgegenwartig in der
Meeresumwelt der Nordsee vorhanden und formen
eine permanente Gerduschkulisse, die je nach Region
unterschiedlich stark ausgeprdgt sein kann. Neben
den natrlichen Quellen (z.B. Wind, Wellen, Strémun-
gen und biologische Signale zur Kommunikation und
Ortung) kommen auch vermehrt menschgemachte
Gerauschquellen (z.B. Schiffe und Bauarbeiten) im
Meer vor. Diese anthropogenen (und meist ungewoll-
ten) Schalleintrage werden als Ldrm bezeichnet und
kénnen, wenn sie bestimmte frequenzabhangige
Schallpegel (je nach marinem Lebewesen) Giberschrei-
ten, zu Stérungen oder Verletzungen mariner Arten
fliihren. Untersuchungen, im Rahmen von nationalen
und regionalen Forschungsprojekten, finden derzeit
statt, um ein besseres Verstandnis dieser anthropo-
genen Quellen des Unterwasserschalls zu erarbeiten.
Dies ist die Grundlage fiir ein zielgerichtetes dauer-
haftes Monitoring und damit notwendig fiir die Fest-
legung von gesicherten Schwellenwerten und ggf. die
Durchfiihrung von MalRnahmen, welche einen guten
Umweltzustand gewahrleisten sollen. Unterwasser-
schall breitet sich (im Vergleich zu Luftschall) sehr
schnell und weitrdumig aus und wird unterteilt in kon-
tinuierliche und impulshafte Schalleintrdage, die je-
weils unterschiedliche Auswirkungen auf die marine
Umwelt der Nordsee haben kdnnen.

Impulsartige Schalleintrage (zeitlich begrenzt, aber
laut) kbnnen zur Stérung oder Verletzung mariner Ar-
ten fihren. Kontinuierliche Larmquellen kénnen zu
Stérungen, insbesondere zur Vertreibung aus wich-

79 Bellmann et al., 2020, https://www.itap.de/media/ex-
perience_report_underwater_era-report.pdf
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tigen Habitaten und zur Maskierung von biologisch
wichtigen Signalen fuhren.

Besonders betroffen durch die Einleitung von anthro-
pogenem Unterwasserschall sind nach heutigem
Kenntnisstand marine Saugetiere und Fische, aber
auch wirbellose Tiere.

Aktueller Zustand, guter Zustand und vereinbarte
Umweltziele

Nach der aktuellen = Zustandsbewertung 2018 fiir
die deutschen Nordseegewadsser fehlen fir eine Be-
wertung der Belastung durch Impulsschall, Schock-
wellen und Dauerschall derzeit abgestimmte Verfah-
ren. Eine Einschatzung in Bezug auf den guten Um-
weltzustand konnte nicht vorgenommen werden
(= Kapitel 1.5, I.1). Der zunehmende Bau von Offs-
hore-Anlagen hat 2011-2016 zu erhdhten Impuls-
schalleintrage geflihrt. Gleichzeitig erlaubte der Fort-
schritt bei technischen Lirmminderungssystemen zu-
nehmend, die fir die Nordsee verbindlich vorge-
schriebenen Impulsschall-Grenzwerte einzuhalten
und die Rammzeit zu verkiirzen.”® Stérungen von
Meerestierarten, insbesondere  Schweinswalen,
konnten zudem durch die konsequente Umsetzung
des sogenannten Habitatansatzes (Vorgaben im
Schallschutzkonzept zur Begrenzung von bestimmten
Impulsschallpegeln auf einen unerheblichen Anteil
des Habitats) vermieden oder vermindert und kumu-
lative Auswirkungen verringert werden.

Relevante Quellen impulshafter Eintrdge von Unter-
wasserschall in die deutschen Nordseegewasser sind
der Einsatz verschiedener Typen von zivilen und
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militarischen Sonaren, die schallintensiven Bauarbei-
ten von Offshore-Windenergieanlagen, seismische
Explorationen, Sprengungen von nicht transportfahi-
ger Munition (bspw. von Munitionsaltlasten) sowie
der Einsatz von akustischen Vergramern. Die Schiff-
fahrt, der Sand- und Kiesabbau und der Betrieb von
Offshore-Anlagen (Wind, Ol und Gas), einschlieRlich
des windparkgebundenen Schiffsverkehrs, sowie die
Fischerei stellen die wesentlichen kontinuierlichen
Schalleintrage dar.

Der Ausbau der Offshore-Windenergie hat in einzel-
nen Gebieten zu einer Zunahme des Schiffsverkehrs
geflihrt. Der Beitrag des Betriebs von Offshore-Wind-
parks zur Dauerschallbelastung wird noch weiterge-
hend untersucht.

Die rdumliche Ausdehnung der Belastung durch War-
meeintrage, elektromagnetische Felder (z.B. von Un-
terwasserkabeln) und Lichteintrage ist in der Regel
begrenzt, wohingegen ihre Wirkungen ausgedehnt
sein konnen. Als Beispiel ist hier die nicht auszuschlie-
Rende Barrierewirkung auf Wanderungen verschiede-
ner Arten zu nennen. So kann die notwendige Befeu-
erung von Bauwerken z.B. bei ziehenden Voégeln zu
Ausweichbewegungen fiihren und letztendlich eine
Barrierewirkung haben. Andererseits konnen be-
leuchtete Objekte vor allem nachts und bei schlechter
Sicht Vogel anlocken und zu einem erhdhten Vogel-
schlag fihren. Bei einer eventuellen Reduzierung der
Beleuchtung bleiben bestehende Anforderungen z.B.
der Leichtigkeit und Sicherheit des Schiffsverkehrs,
des Flugverkehrs und der Arbeitssicherheit (Betriebs-
beleuchtung) unberiihrt.

Warmeeintrage in die Meeresgewdsser erfolgen
durch Kihlwasser aus Anlagen (Energieerzeugung,
Produktionsprozesse), Stromkabel und sonstige Ein-
leitungen (z.B. Soleeinleitungen, Schiffskiihlwasser).
Dadurch kommt es lokal zu Temperaturerhéhungen,
die mit zunehmender Entfernung zur Emissionsquelle
abnehmen. Hierdurch kann es zur Meidung des Ge-
bietes durch bestimmte Arten bzw. einzelner Entwick-
lungsstadien, zu veranderter Aktivitat und zu Veran-
derungen der Artengemeinschaften kommen.

Der gute Umweltzustand in Bezug auf Energieeintrage
(Deskriptor 11, = Tabelle I.1.) ist fiir die deutschen
Nordseegewasser erreicht, wenn (= Beschreibung
guter Umweltzustand 2012):

— das Schallbudget der deutschen Nordsee die Le-
bensbedingungen der betroffenen Tiere nicht
nachteilig beeintrachtigt. Alle menschlichen larm-
verursachenden Aktivititen diirfen sich daher

Teil Il: MaBnahmenprogramm der Nordsee

nicht erheblich auf die Meeresumwelt der Nord-
see auswirken.

— der Temperaturanstieg nicht zu negativen Aus-
wirkungen auf die Meeresumwelt flhrt.

— die Emissionen von elektromagnetischen Feldern
Wanderungen oder Orientierungsvermogen der
Meereslebewesen nicht nachteilig beeintrachti-
gen.

— der Lichteintrag Meereslebewesen nicht nachtei-
lig beeintrachtigt.

Fir deutsche Nordseegewasser ohne Beeintrachti-
gung durch anthropogene Energieeintrage wurden
daher folgende operative Umweltziele festgelegt (—
Umweltzielebericht 2012):

6.1 Der anthropogene Schalleintrag durch impuls-
hafte Signale und Schockwellen fiihrt zu keiner
physischen Schadigung (z.B. einer temporaren
Horschwellenverschiebung bei Schweinswalen)
und zu keiner erheblichen Stérung von Meeres-
organismen.

6.2 Schalleintrage infolge kontinuierlicher, insbeson-
dere tieffrequenter Breitbandgerausche haben
raumlich und zeitlich keine nachteiligen Auswir-
kungen, wie z.B. erhebliche Stérungen (Vertrei-
bung aus Habitaten, Maskierung biologisch rele-
vanter Signale, etc.) und physische Schadigungen
auf Meeresorganismen.

6.3 Der anthropogene Warmeeintrag hat raumlich
und zeitlich keine negativen Auswirkungen bzw.
Uberschreitet die abgestimmten Grenzwerte
nicht. Im Watten-/Kiistenmeer wird ein Tempe-
raturanstieg im Sediment von 2 K in 30 cm Tiefe,
in der AWZ ein Temperaturanstieg von 2 K in 20
cm Sedimenttiefe nicht Gberschritten.

6.4 Elektromagnetische und auch elektrische Felder
anthropogenen Ursprungs sind so schwach, dass
sie Orientierung, Wanderungsverhalten und
Nahrungsfindung von Meeresorganismen nicht
beeintrachtigen.

6.5 Von menschlichen Aktivitaten ausgehende Licht-
einwirkungen auf dem Meer haben keine nach-
teiligen Auswirkungen auf die Meeresumwelt.

Fiir die weitere Ausgestaltung der vorgeschlagenen
Umweltziele bedarf es einer grundlegenden Evaluie-
rung (u.a. durch nationale/regionale Forschungs-
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projekte und Programme) sowohl der Eintrdge als
auch der Wirkungen, um auf dieser Basis die operati-
ven Umweltziele anzupassen.

Die Gewahrleistung von ,,Meeren ohne Beeintrachti-
gung durch anthropogene Energieeintrage” ein-
schliefilich der kumulativ auf die Meeres6kosysteme
wirkenden Verdnderungen ist eine unabdingbare Vo-
raussetzung, um den guten Umweltzustand in Bezug
auf die marine biologische Vielfalt und Energieein